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.- MEMORIA INFORMATIVA.

0.- REFLEXIONES PREVIAS.

Dentro de la estructura bdsica de un P.G.O.U. es fundamental el estudio del estado
actual. Resulta necesario también realizar una proyeccion, visualizar el futuro que queremos
para Alegia. Estudiando en profundidad la situacién actual y visudlizando el Alegia que
gueremos, vVamos a comenzar a caminar en esa direccion.

Haciendo una analogia con la construcciéon de un edificio, ese Alegia que queremos lo
identificariamos como el edificio que queremos construir. El P.G.O.U. equivaldria a la
cimentaciéon o base sdélida sobre la que se construird el futuro Alegia. Y asi, el estado actual y
su estudio equivaldrian a la identificacion del suelo y sus caracteristicas.

Este estudio en profundidad tiene un doble objetivo: Por un lado, conocer con detalle
ddnde estamos. Por otfro, acordar y decidir entre todos hacia dénde queremos ir.

No deberiamos extraer este estudio del contexto global en el que vivimos. La sociedad
actual es global y estd plenamente interconectada. Vivimos en la sociedad de la
informacién. Cada vez mds prevalece la informacion sobre los componentes materiales en
la estructuracién del mundo en el que vivimos.

Hemos dejado en manos de estructuras gigantes e instituciones superiores dmbitos de
soberania y, como consecuencia, en la préctica hemos perdido el poder de incidir en
muUltiples decisiones que condicionan nuestro dia a dia.

Estos Ultimos anos hemos vivido una severa crisis. Ha sido una crisis global y, por
supuesto, ha tenido una fuerte incidencia en un pueblo pequeno como Alegia.

El cambio climdtico también nos acecha. El cambio climdtico transformard/transforma
la sociedad en la que vivimos. Existen voces autorizadas que han comenzado a relacionar
la situacion de crisis global que hemos vivido, y la constante situacidon de confrontacion
mundial y crisis de los refugiados, con el cambio climdtico.

Vivimos esta época sumidos en la incertidumbre. Parece que esta incertidumbre es la
que estructura la situacion actual. Ademds, tenemos la sensacidn de que vamos a ser
engullidos por una gran ola que nos vendrd encima, y €so nos lleva a vivir con miedo. Y
debido al miedo, adoptamos posiciones extremas.

Sin embargo, la propia incertidumbre también abre nuevas posibilidades. Referencias
que parecian inamovibles y absolutas han desaparecido. Desaparecerdn. Deberemos
acostumbrarnos a vivir sin ellas.

Debemos de aprender, en estos tiempos alborotados e inestables, a movernos con
flexibilidad. Queramos o no, deberemos de pensar globalmente, y actuar, cada uno desde
su dmbito, localmente. Se nos han abierto nuevos caminos para incidir en esta sociedad de
la incertidumbre, y queda a nuestra disposicion elegir entre aceptar con responsabilidad el
refo que se nos presenta o dejarnos zarandear de un lado a ofro dentro ese mar
embravecido.

Si queremos enfrentarnos con madurez y naturalidad a esta nueva situacién que
vivimos, debemos de tener un pueblo cohesionado, capaz de gestionar la informacién con
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inteligencia y capaz de hacer todo ello eficazmente.

Tal y como indica el urbanista Salvador Rueda en su libro “El Urbanismo Ecoldgico”, el
modelo de ciudad/pueblo que mejor responde a los criterios de Urbanismo Ecoldgico es
aquel que es compacto y complejo, aquel que hace un uso eficiente de los recursos y que
estd cohesionado socialmente. Si visualizamos un futuro ecoldgico para Alegia, el P.G.O.U.
tiene como objetivo direccionarlo, en el dmbito de la ordenacidén urbana, en esa direccién.

Hemos querido estructurar el P.G.O.U. impregndndolo de lo que entendemos es la
esencia de estos nuevos tiempos. Para ello, se han desamrollado dos dimensiones paralelas:

Por un lado, se ha organizado el P.G.O.U. con una visibn a medio-argo plazo. Hemos
imaginado con seriedad, madurez y valentia qué es lo que quiere ser Alegia (ecoldgico: un
pueblo cohesionado, capaz de gestionar la informacién con inteligencia y que, ademds, lo
desarrollard con gran eficacia). Se han organizado/organizardn diversas acciones de
participacién ciudadana dentro del proceso del P.G.O.U. para ir concretando estos
aspectos.

Por otro lado, hemos querido darle al P.G.O.U. flexibiidad vy ligereza, con el objeto de
gue sea una herramienta eficaz. Vivimos unos tiempos muy cambiantes, muchas decisiones
no estén en nuestras manos y, sobre todo, no sabemos hacia dénde nos llevardn la situaciéon
de crisis global y el cambio climdtico. El P.G.O.U. debe de ser capaz de dar una respuesta
rdpida y adecuada a las nuevas condiciones que se producirdn; hay que evitar crear una
heramienta pesada y que quede obsoleta en breve.

Hemos querido que el P.G.O.U. sea una base sdlida para el desarrollo urbano de Alegia,
cumpliendo todas las leyes y reglamentos vigentes, y definiendo con claridad el camino a
seguir. Serd necesario contraponer la redlidad del dia a dia con ese espiritu firme y claro del
Plan.

Tal y como proponen organismos internacionales que fijan los criterios para redactar
normativas, se ha organizado el P.G.O.U. utiizando un punto de vista basado en varias
caracteristicas. Se plantea un Planeamiento Urbanistico mds flexible, que dé adecuada
respuesta a las condiciones variables del mundo en que vivimos. Un Planeamiento que esté
abierto a las innovaciones técnicas y de conocimiento que se dan en los diferentes dmbitos.

Por decirlo de ofra manera, hemos organizado el P.G.O.U. de manera parecida a
las normativas basadas en prestaciones. En primer lugar hemos recogido las
prestaciones minimas para alcanzar el escenario que deseamos para Alegia.
Posteriormente a través del mismo P.G.O.U. y de Ordenanzas especificas se definirdn
los requisitos minimos para alcanzar dichas prestaciones. El cumplimiento de estos
requisitos garantizard que estamos en camino hacia esa Alegia que deseamos, es
decir, de una Alegia ecoldgica.

1.- INFORMACION URBANISTICA.

1.1.- INFORMACION SOBRE EL MEDIO FiSICO.

El andlisis exnaustivo de las caracteristicas del medio fisico del municipio de Alegia
estd contenido en el “Documento de Inicio”(2014) del procedimiento para la
Evaluacion Ambiental estratégica del Plan General de Ordenacién Urbana de Alegia
redactado por la empresa Ekolur SL Asesoria Medioambiental y en el documento de
“Andlisis, Diagndstico y Preavance del Plan General de Ordenacién Urbana de Alegia”
redactado por RM Arkitektura (12/2015).
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Los referidos documentos disponen de la informacidn completa de las
caracteristicas orogrdficas, geoldgicas, edafologia y capacidad agroldgica,
hidrologia, vegetacion y usos del suelo, fauna de interés, dreas de interés naturalistico,
paisqje, riesgos y procesos ambientales y unidades ambientalmente homogéneas que
caracterizan el término municipal de Alegia.

1.2.- INFORMACION SOCIO URBANISTICA.

Igualmente, el documento de “Preavance del PGOU de Alegia” antes citado,
contiene los datos, el andlisis y las conclusiones relacionadas con los aspectos
socioecondmicos y urbanisticos que singularizan el municipio de Alegia.

El texto incluye la informacion relativa a la estructura geogrdfica y administrativa
del municipio en la comarca de Tolosaldeaq, las caracteristicas de su poblacién, la
vivienda, las actividades econdmicas y el empleo en los distintos sectores de
produccién.

El andlisis urbanistico desarrolla la descripcién de los asentamientos segun los
diferentes usos que los caracterizan, la movilidad y el trafico del municipio, las
infraestructuras y el planeamiento vigente y su grado de desarrollo.

Al objeto de evitar las reiteraciones, nos remitimos al contenido del citado
documento para el conocimiento de todos estos aspectos que caracterizan el
municipio de Alegia y determinan las decisiones adoptadas en este Plan General.

Para la redaccion de esta fase de redaccién del Plan General se ha procedido a
la actualizacién de los datos socio urbanisticos que han sufrido alguna variacién en
este Ultimo periodo de tiempo transcurrido (2016-2018).

1.3- ADAPTACION A LA LEGISLACION URBANISTICA VIGENTE ASi COMO A LAS
DETERMINACIONES DE LAS DIRECTRICES DE_ORDENACION DEL TERRITORIO Y DE LOS
DISTINTOS PLANES TERRITORIALES QUE AFECTAN AL MUNICIPIO DE ALEGIA.

1.3.1-  LEGISLACION URBANISTICA VIGENTE.

La Ley 2/2006 de 30 de Junio, de Suelo y Urbanismo, aprobada por el Parlamento Vasco
en sesion plenaria de dicha fecha, exige, que “la primera revision de Planes Generales y
Normas Subsidiarias que no contara con aprobacion inicial a la fecha de entrada en vigor
de la Ley (20/09/2006), deberd sujetase a lo previsto en la misma™.

Ademds, resultan de aplicacién las siguientes disposiciones autondmicas:

- Ley 4/1990, de 31 de mayo, de Ordenacidn del Teritorio del Pais Vasco.

- Decreto 105/2008, de 3 de junio, de medidas urgentes en desarrollo de la Ley 2/2006, de
30 de junio, de Suelo y Urbanismo.

- Ley 11/2008, de 28 de noviembre, por la que se modifica la participacién de la
comunidad en las plusvalias generadas por la accidn urbanistica.

- Decreto 123/2012, de 3 de julio, de estdndares urbanisticos.

- Ley 3/2015, de 18 de junio, de vivienda.

La legislacion bdsica estatal estd constituida por el Real Decreto Legislativo 7/2015, de
30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacion.

Asimismo, ademds de la normativa de cardcter propiamente urbanistico aludida,
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resulta de aplicacion una extensa relacion de disposiciones de diversa indole que, directa o
indirectamente, inciden en materia de urbanismo. Al respecto, cabe describir la siguiente
relacion abierta:
- Ley 6/2019, de 29 de julio, de Patrimonio Cultural Vasco.
- Decreto Legislativo 1/2014, de 15 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de Ia
Ley de Conservacion de la Naturaleza del Pais Vasco.
- Ley 3/1998, de 27 de febrero, General de Proteccidén del Medio Ambiente del Pais
Vasco.
- Decreto 90/2014, de 3 de junio, sobre proteccion, gestion y ordenacion del paisaje en la
ordenacion del territorio de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
-.Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Aguas.
- Decreto Foral Normativo 1/2006, de 6 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Norma Foral de Carreteras y Caminos de Gipuzkoa.
- Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del Sector Ferroviario.
- Decreto 317/2002, de 30 de diciembre, sobre actuaciones protegidas de rehabilitaciéon
del patrimonio urbanizado y edificado.
- Real Decreto 1492/2011, de 24 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de
valoraciones de la Ley de Suelo.

1.3.2.- EL PLANEAMIENTO SUPRAMUNICIPAL CON INCIDENCIA EN EL MUNICIPIO.

La progresiva Ordenacion Territorial que se ha ido elaborando en la CAPV impone que el
planeamiento general municipal, del que nos ocupamos en este frabajo, y que hasta ahora
constituia la figura de mayor rango y mayor dimension territorial, se debba ahora, de someter
a las condiciones generales (D.O.T. y P.I.P — en fase de tramitacion) y Sectoriales (P.T.S.
ferroviario, de mdrgenes de rios, actividades econdmicas, agro-forestal...) establecidas en
los documentos de ordenacién del territorio aprolbbados y con incidencia en Alegia.

De entre todos los documentos mencionados, por jerarquia y proximidad, debemos de
tener en consideracion las determinaciones del Plan Territorial Parcial del Area Funcional de
Tolosa (Tolosaldea).

Al respecto debemos de senalar que el citado documento ha sido aprobado
definitivamente (Decreto 64/2020) una vez aprobado inicialmente el Presente Plan , pero su
documento para la Aprobacion Inicial (Acuerdo de 15/X/2013, BOPV 11/X1/2013), asi como
el documento para la Aprobacién Provisional (Acuerdo de 18/VII/2017) nos han permitido
tenerlo en consideracidon en aqguellos aspectos que desde la iniciativa municipal hemos
podido considerar, con las reservas debidas a la futura concrecidn o modificacion de las
propuestas. Las afecciones del PTP al término municipal de Alegia han sido descritas en el
apartado VIII.3 del Documento de Andlisis, Diagndstico y Preavance (12/2015).

En el contexto de la ordenacién territorial, mediante Decreto 28/1997, de 11 de febrero,
fueron definitivamente aprobadas las Directrices de Ordenacién Teritorial de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco (D.O.T).

Mediante Decreto 4/2016, de 19 de enero, fue aprobada la modificaciéon del decreto
por el que se aprueban definitivamente las Directrices de Ordenacién Territorial de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco, en lo relativo a la cuantificacién residencial.

Asimismo, mediante Orden de 20 de febrero de 2018, fue aprobado inicialmente el
documento de la revision de las directrices de Ordenacién Territorial (BOPV -28/02/2018).
Mediante Decreto 128/2019, se aprobd definitivamente el documento de Revisién de las
D.O.T.
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Por otra parte, se han aprobado, o se encuentran en fase de tramitaciéon o formulacion,
diversos Planes Teritoriales Sectoriales ya relacionados y comentados en el apartado Viii.4
del Documento de Andilisis, Diagndstico y Preavance (12/2015):

- P.I.S de Ordenacién de Mdrgenes de Rios y Arroyos (D 449/2013)

- P.1S. Agroforestal de la C.A.P.V. (D 177/2014).

- PIS. de Creacién Publica de suelo para Actividades Econdmicas y de
Equipamientos Comerciales de la C.A.P.V. (D 262/2004).

- P.1S. dela Red Ferroviaria en la C.A.P.V. (D 41/2001).

- P.1.S. de Las Vias Ciclistas de Gipuzkoa (N.F. 6/2014).

- P.1S. de Infraestructuras de residuos urbanos de Gipuzkoa (D. F. 24/2009)

Todos estos instrumentos de ordenacién teritorial, vigentes a la fecha de formulacion
del Plan General de Ordenacién Urbana, en cuanto que instrumentos de cardcter
vinculante, deberdn ser objeto de consideracion.

1.4.-LA TRANSFORMACION URBANA DE ALEGIA

El nucleo histérico de Alegia se fundamenta en uno de los nudos o enclaves
geogrdficos de “segundo orden” que caracterizan el teritorio del valle del rio Oria.

Se consideran enclaves fundamentales (nudos geogrdficos) de “primer orden™ Hernani-
Lasarte, Tolosa y el conjunto formado por Ordizia, Beasain, Lazkao, asentados y desarrollados
en la confluencia de los cauces y vias de comunicacidon con Navarra (Irurzun, Irunea), la
Costa (Zumaia y Deba desde Tolosa) y Bizkaia (Durango desde Beasain). Alegia vy Billabona
configuran estos otros nUcleos, que estratégicamente situados, son punto de conexidn del
territorio préoximo y comunicacion “secundaria” con las grandes vias de transporte teritorial.

Dentro del camino (Norte-Sur) del territorio de Gipuzkoa, Alegia es punto de confluencia
por excelencia, de los accesos a la Siera de Aralar (Enirio-Aralar), al valle del rio Araxes (por
Altzo) y conexion con el valle de Amundarain (a través de Orendain y Abaltzisketa).

La escasa dimensidon de la vega del rio Oria (margen izquierda) determina las
condiciones de ordenacidon urbanistica del nicleo histérico de Alegia que por sus
caracteristicas espaciales Unicamente alcanza a constituir un ndcleo urbano con forma de
“media almendra”. Limitada su expansién inicialmente por el rio vy las laderas de fuerte
pendiente de las estribaciones del valle del Oria, las sucesivas infraestructuras que transitan
por el valle (Ferrocanil, antigua N-1, Autovia N-1) determinan definitivamente el recinto
urbano inicial de Alegia.

La industrializacion y el proceso de crecimiento urbano que exigio la fuerte inmigracion
y caracterizd el siglo pasado provocaron que Alegia “invadiese” ampliamente la vega del
rio Amezketa, desarrolldndose los actuales barrios residenciales de Larraitz y poligono
industrial de Errotaldea (Fabrensal).

El Ultimo periodo de pujanza econdmica de los primeros anos de este siglo (1995-2008)
propicié el desarrollo, por un lado, del reciente poligono industrial de Bazurka, que ocupa los
terrenos situados en la vega del rio Oria, al norte del municipio de Alegia, entre la autovia N-
1, el “Ferrocarril del Norte” (Adif) y el rio Orig; y por otro, el dmbito residencial de Beistin,
ocupando parte de una ladera orientada al sur en la ribera derecha del io Amezketa.
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En ambas intervenciones desempenan un papel importantisimo las caracteristicas de la
red viaria principal mds reciente, con la ejecucion de la autovia N-1 y el enlace viario en la
zona de Bazurka con la GI-2131 (anfigua N-1) y la variante de Alegia-Altzo de la GI-2133.

El valor e interés estratégico del dmbito de Bazurka para resolver la demanda de
creacién de actividades econdmicas (industrial, terciario...) ligada a la mejor accesibilidad
del nicleo de Alegia con la red viaria principal, contrasta con la marginalidad del dmbito
residencial de Beistin. Este Ultimo dmbito, con una tipologia de baja densidad (20 viv./Ha.) y
por tanto de un consumo de suelo elevado, adolece de una importante falta de cohesién
urbana y en consecuencia, de problemas de accesibilidad (dependencia del fransporte
con vehiculos privados), sobrecosto de las infraestructuras, lejania de los servicios,
desconexion social...

1.5.-EL MARCO ESTRATEGICO ACTUAL DE ALEGIA EN LA COMARCA DE TOLOSALDEA. POLO
INTERMEDIO DE DESARROLLO TERRITORIAL.

La estratégica posicion territorial del nicleo de Alegia y su relativa capacidad
dimensional otorgan al municipio una funcién de cabecera de subcomarca (polo
intermedio).

Alegia auna la posicion de nicleo urbano con enlace directo  desde las
infraestructuras principales de transporte (autovia, ferocaril) y el acceso natural desde este
corredor con el teritorio natural de la Sierra de Aralar y los ndcleos urbanos de Orendain,
Amezketa y Abaltzisketa.

A partir de estos ndcleos, a través de Gaintza y Zaldibia se configura la ruta “interior” de
la zona sur y oriental de Tolosaldea y Goierri respectivamente.

Esta circunstancia de cabecera de subcomarca nos permite considerar que la funcién
de Alegia en el teritorio (infercomarcal en este caso) puede estar dimensionada en algunos
aspectos (los que le configura como un ndcleo de dimension y estructura mdas compleja que
la de los nucleos mas rurales de su dmbito funcional) para dar servicio a una poblacién de
3.500-4.000 habitantes. Concretamente al teritorio que caracteriza el exiremo sureste de la
comarca de Tolosaldea, delimitado funcionaimente por el tramo sur de la GI-2131
(Legorreta, Ikaztegieta, Orendain, Baliarrain), y las GI-2133 (Amezketa), GI-3711 (Bedaio), G-
3072 (Alizo).

La ordenacién urbanistica del nlcleo urbano de Alegia puede, por esta circunstancia
de situacién comun, estar dimensionada en algunos aspectos para centralizar servicios que
precisan de una dimensidn de umbral minimo de servicio y de rentabilidad y que
considerado Unicamente el dmbito del municipio, no resultarian viables (centro de salud,
centros docentes y deportivos, actividades econdmicas...).

2- PROCESO DE FORMULACION DEL PLAN GENERAL.

2.1- ANTECEDENTES DOCUMENTOS PREVIOS.

Los trabagjos de redaccion del nuevo P.G.O.U. se iniciaron el ano 2014, con la redaccion
de los documentos "Proceso para la Revision del P.G.O.U.. Criterios y Retos” (M. Ferran, Z. Las
Hayas, RM Arkitektura —marzo de 2014-), "Documento de Inicio del Plan General de
Ordenacién Urbana del Municipio de Alegia” (Ekolur -mayo de 2014-), Diagndstico Subjetivo
de Alegia” (elaborado mediante participaciéon ciudadana, bajo la direccién técnica de
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Z.Las Hayas / RM Arkitektura —junio de 2014-) y el “Plan Estratégico de Sostenibiidad de
Alegia. Diagnosis” (Elkarrekin 21 —abril de 2015-). Esta primera fase culmind con la redacciéon
del documento " Andilisis, Diagndstico y Preavance del Plan General de Ordenacion Urbana
de Alegia”, redactado por Ray Mendiburu Abad (RM Arkitektura) en diciembre de 2015.

Dentro de la tramitacién de la Evaluacidn Ambiental Estratégica, el Departamento de
medio Ambiente y Ordenacién del Territorio de la Diputacion Foral de Gipuzkoa emitié, con
fecha 16 de diciembre de 2014, el "Documento de Referencia para la Evaluaciéon
Ambiental Estratégica del P.G.O.U. de Alegia”

Este conjunto de documentos completan la descripcidon de las caracteristicas
urbanisticas, socioecondmicas, culturales y naturalisticas que caracterizan el témino
municipal de Alegia y contribuyen, estableciendo las preexistencias, a la definicion del futuro
urbanistico del municipio de Alegia.

Concretamente, el mencionado documento de "Andlisis, Diagndstico y Preavance del
P.G.O.U. de Alegia” desarrolla un amplio frabagjo concebido como “instrumento de
informacion que permita abrir un completo debate institucional y social, propiciando la
fiacion de los objetivos (...) que van a ser los ejes sobre los que se articulard el nuevo
planeamiento”. Su contenido se centra en los siguientes aspectos:

- El Medio Fisico.
Andlisis de las diferentes materias ligadas al medio fisico con incidencia en el Término
Municipal, tales como orografia, geologia, edafologia y capacidad agrolégica,
hidrologia, vegetacion y usos del suelo, fauna, dreas de interés naturalistico, paisaje,
riesgos y procesos ambientales y unidades ambientalmente homogéneas.

- Informacién Socioecondmica.
o Municipio y comarca.
o Demografiay vivienda.
o Actividades econdémicas y empleo.

- Asentamientos.
o Residenciales.
o Industriales.
o Equipamientos y espacios libres.

- Movilidad y Trdfico.

- Infraestructuras.
o Sist. de comunicaciones, tréfico y tfransporte
o Infraestructuras de servicios.
o Cauces fluviales

- Planeamiento General municipal y Supramunicipal.

- Planeamiento vigente y grado de ejecucion.

- Marco legal. Legislacion.

- Patrimonio de interés histérico-arquitectonico y arqueoldgico.
- Conclusiones.

- Diagndstico subjetivo.

- Diagndstico integrado.

- Objetivos estratégicos y preavance de propuestas.

A modo de testigo de continuidad de los frabajos hasta ahora elaborados y referencia
para la elaboracion del presente documento de planeamiento general, a continuacion
relacionamos los criterios y objetivos establecidos en el "Documento de Referencia” emitido
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por la Direccidon General de Medio Ambiente y Obras Hidrdulicas, adoptados como propios
por las fases previas de la redacciéon del documento y que han determinado las propuestas
y soluciones generales contenidas en él:

- Priorizar la prevenciéon de los danos ambientales frente a su correccidon y compensacion mediante la
adecuada consideracion de los aspectos ambientales en la formulacién del P.G.O.U..

- Considerar el P.G.O.U. también como un instrumento de mejora ambiental del municipio,
incorporando, al mismo, proyectos y actuaciones de regeneracién ambiental.

- Establecer una asignaciéon de usos del suelo que tenga en cuenta la calidad vy fragilidad de los
recursos naturales y agrarios, asi como la calidad ambiental y la capacidad de acogida de las
diferentes zonas en relacion a los usos previstos.

- Agotar la ocupacién de los suelos clasificados antes de clasificar nuevo suelo urbanizable. Cuando se
trate de sustituir suelos clasificados que no son idéneos, promover la desclasificacidon en el mismo
instrumento de planeamiento.

- Justificar convenientemente la clasificacion de nuevos suelos urbanizables en base a su idoneidad
ambiental, y dimensionar estrictamente el suelo preciso para satisfacer las necesidades realmente
existentes.

- Priorizar la regeneracién del patrimonio construido y urbanizado en los nucleos originarios del
municipio, la utilizacion de las viviendas vacias y la restauracion y reutilizacion de dreas degradadas
sobre la ocupacién de nuevas dreas virgenes.

- BEvitar la proliferacién de viviendas de segunda residencia o vacias.

- Bvitar la generacion de nuevos desarrollos inducidos.

- Desacoplar la artificializacion del suelo y el crecimiento demogrdfico. Disminuir la tasa de suelo
artificializado por habitante.

- Considerar los recursos hidricos disponibles y la capacidad de carga del territorio a la hora de
dimensionar/clasificar/calificar el suelo.

- Fomentar/favorecer soluciones para la remediacién y valorizacion de suelos potencialmente
contaminados.

- Fomentar las estructuras urbanas densas, compactas y complejas para dar respuesta a las
necesidades planteadas.

- Fomentar la transformacién de los tejidos industriales en espacios de actividad mixta, asi como la
mezcla de actividades econdmicas con los usos residenciales siempre que no se provogque un impacto
negativo en la habitabilidad de la zona.

- Evitar la segregacion y dispersidon urbana para posibilitar el mantenimiento de la correcta integracién y
cohesién espacial de los diversos usos o actividades con el fin de reducir la generacién de movilidad.

- Localizar los posibles desarrollos urbanos e infraestructuras y proceder a una ordenacién de los mismos
de forma que se asegure:

- La no afeccidon a los elementos singulares de biodiversidad (vegetacion autdébctona, hdbitats de
especies amenazadas, hdbitats de interés comunitario, rios y arroyos, etc).

- Buena accesibilidad al transporte publico y/o a otros modos de transporte diferente al coche
privado tales como la bicicleta.

- El cumplimiento de los objetivos de calidad acuUstica establecidos en el Decreto 213/2012, de 16 de
octubre, de contaminacién acustica de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

- Minimizar la exposicién de los futuros enclaves urbanos a riesgos ambientales o tecnoldgicos y
garantizar su calidad ambiental.

- Acceso aredes de abastecimiento y saneamiento de aguas que garanticen el correcto servicio de
dichos desarrollos.
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- Unas adecuadas condiciones de eficiencia energética pasiva.

- Disefar una red de bicicletas segura y continua sin conflictos con los usos del espacio pUblico y con el
resto de modos de fransporte.

- Ajustar las superficies de equipamientos y espacios libres a las necesidades de la poblacién.

- Localizar las reservas de suelo dotacional, zonas verdes y espacios publicos estableciendo condiciones
que favorezcan las centralidad y la accesibilidad.

- Priorizar el espacio publico como elemento ordenador de los desarrollos urbanos.

- Fomentar la diversidad, calidad y versatiidad de los espacios publicos de la ciudad disefando
espacios multifuncionales.

- Favorecer la existencia de corredores ecolégicos de conexidon entre el entorno natural y el construido
a través de las zonas verdes y espacios libres, asi como por la presencia de actividades —huertos
urbanos, agricultura de abastecimiento de proximidad, plantaciones forestales, efc.- que faciliten la
transicién entre la ciudad y la naturaleza.

- Mantener o mejorar el estado global de la biodiversidad y su capacidad de prestar servicios
ambientales.

- Zonificar el suelo no urbanizable de forma que se posibilite la adecuada preservacion o, en su caso, la
mejora ambiental del medio natural y/o rural del municipio, promoviendo una asignaciéon de usos
acorde con las caracteristicas del territorio.

- Integrar el factor paisaje en el planeamiento, impulsando su proteccidn, gestion y ordenacién, tal y
como establece el Convenio Europeo del Paisaje.

- Facilitar la implantacién de instalaciones descentralizadas para el suministro de energia basada en
fuentes renovables.

- Proteger, preservar y restaurar los recursos y el medio hidricos —aguas continentales subterrdneas o
superficiales-, infentando alcanzar los objetivos de la Directiva Marco de aguas. En este sentido, se
respetardn los refiros y servidumbres establecidos por la normativa existente en materia de aguas, asi
como se evitardn actuaciones en zonas vulnerables a la contaminacién de los acuiferos.

- Incorporar y asumir en el planeamiento las manchas de inundacion hasta el horizonte de 500 afos de
retorno. Asi, se tendrdn en cuenta los requerimientos que la primera modificacion del PTS de rios y
arroyos de la CAPV establece en sus apartados E2 (normativa especifica sobre proteccidon de
inundaciones) y E4 (normativa especifica sobre drenaje en nuevas dreas a urbanizar) asi como los
establecidos en el Real Decreto 400/2013, de 7 de junio, por el que se aprueba el Plan Hidrolégico de la
parte espanola de la Demarcacién Hidrogrdfica del Cantdbrico Oriental (revisado mediante Real
Decreto 1/2016, de 8 de enero).

2.2.- AVANCE DEL PLANEAMIENTO.

2.2.1- ELABORACION Y CONTENIDO.

En fecha de Abril de 2017 fue redactado el Avance de Planeamiento Urbanistico
necesario para la definicidén de los criterios, objetivos, alternativas y propuestas generales de
la ordenacidon que han servido de orientacidn para la revision total de las Normas
Subsidiarias de Planeamiento Municipal de Alegia.

El documento elaborado desarrolla el conjunto de criterios y objetivos determinados en
el procedimiento de evaluacion ambiental estratégica (expresados en el Documento de
Alcance emitido por el érgano ambiental y resenados en el apartado precedente de esta
“Memoria Informativa”), adoptando las propuestas generales de ordenacidon que
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configuran la alternativa "2 de las tres opciones definidas en el proceso de elaboracion y
desarrollo del Plan General:

"“En esta fase de elaboracién del Plan General de Alegia (Avance) se proponen, como
alternativas para la ordenacién urbanistica del municipio, las fres opciones que
progresivamente se han ido estructurando hasta alcanzar este momento de elaboracion de
la ordenacion urbanistica general para la revision de las actuales Normas Subsidiarias.

Alternativa “0":
Consolidacion de las determinaciones de las Normas Subsidiarias vigentes.

Alternativa “17:
Objetivos estratégicos y preavance de propuestas (Documento de Andlisis, Diagndstico
y Preavance 09/2015).

Alternativa “2":

Propuesta de ordenacién general para el desarrollo de las necesidades urbanisticas de
Alegia en los proximos 10 anos (2018-2028) contenida en el documento de "Avance" del
Plan General”.

CRITERIOS Y OBJETIVOS GENERALES DE ORDENACION. RELACION COMPARADA.

- Consolidar (salvo objetivos de ordenacion pormenorizada) los dmbitos de desarrollo
urbanistico (residencial e industrial) de Bazurka, Erbeta Industrialdea (Ampisa), Eroeta Hegoa,
Alde-Zaharra, Larraitz Ekialdea y Mendebaldea, Fabrensa (sur), Erota Industrialdea (Becker) y
Beistin.

También se mantienen en su estado actual, los dmbitos de Orendain y Emota,
eliminando las propuestas de ampliacién establecidas en las NN.SS vigentes (alternativa 0).

- Consolidar (salvo objetivos de ampliacion y ordenacion pormenorizadal) los dmbitos
de equipamiento publico de Parkea, Kiroldegia, Eskolak e Hilerria.

Por ello, a diferencia de la alternativa "1" se desecha la posibiidad de fransformar
Kiroldegia (Futbol-zelaia) en un dmbito residencial.

- Como suelos de nuevo desarrollo residencial en esta alternativa proponer los dmbitos
de Hegoalde y Fabrensa Il (zona norte).

- Como dmbito para el desarrollo de actividades econdmicas de uso terciario, se
ordena la zona de Erbeta Iparra.

- Incorporar al conjunto de Sistemas Generales Dotacionales, en suelo urbanizable, el
dmbito de Franconi.

- Incorporar al sistema general de espacios libres en suelo no urbanizable la zona del
anfiguo cementerio y los terrenos situados entre éste vy el antiguo puente sobre el rio
Amezketa.

La nueva propuesta de ordenacién para el desarrollo urbanistico de Alegia en los
préximos anos No incrementa ninguna superficie de suelo que no estuviese ya alterada por
la accién edificatoria o urbanizadora de anos anteriores.

Las zonas incorporadas a la categoria de suelo urbano de Erbeta Industrialdea
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(Ampisa) y FErbeta Hegoaldea, con importantes intervenciones edificatorias y de
urbanizacién, estaban emplazadas en el suelo no urbanizable, contraviniendo todas las
condiciones juridicas y ambientales de esta clase de suelo.

La zona de Franconi se incorpora al suelo urbanizable del Plan General para destinarlo
al desarrollo de usos de equipamiento que complementan las zonas de Kiroldegia vy
configuran un importante espacio de servicio publico a lo largo de la margen derecha del
rio Amezketa. Con el objetivo de configurar la ordenacién a traves de una estructura
continua y eficaz del espacio publico.

2.2.2- TRAMITACION ADMINISTRATIVA.

El Alcalde, en resolucidn de 10 de Mayo de 2017 acordd “Exponer al publico los
frabajos del Plan General De Ordenacion Urbana que han adquirido el suficiente grado de
desarrollo como para permitir formular criterios, objetivos y soluciones, al objeto de que en el
plazo de dos meses a contar desde la insercion de este anuncio en el Boletin Oficial de
Gipuzkoa y en diario de mayor difusion del territorio, se puedan examinar los trabagjos por
Corporaciones, asociaciones o particulares inferesados y presentar sugerencias o
alternativas al objeto de confirmar o rectificar los criterios o soluciones de planeamiento.”
(BOG N°93, 17-05-2017)

Transcurrido el plazo de exposicidon publica de los frabajos se presentaron Unicamente
cinco escritos de sugerencias y alternativas.

El informe técnico emitido al respecto (09-2017) concluye con la estimaciéon parcial de
todas ellas y el compromiso de tenerlas en cuenta en los aspectos admitidos en la
redaccién del Plan General.

El mismo informe incorpora la redaccién de la propuesta de adopcidn de los criterios vy
objetivos para la redaccion del Plan General de Ordenacion Urbana de Alegia.

Criterios, objetivos, alternativas y propuestas generales aprobados por Resolucion de
Alcaldia de 29/09/2017, publicado en el BOG n° 194 de 10/10/2017. En la misma, se hacia
mencidn a la inexistencia en ellos de discrepancias con el informe de evaluaciéon ambiental
(Documento de inicio y Documento de referencia).

223~ CRITERIOS Y OBJETIVOS GENERALES.

A la vista del contenido de las sugerencias formuladas durante el periodo de exposicion
publica del documento de Avance, asi como las aportaciones realizadas dentro de los
procesos de participacién ciudadana (presentacién a la ciudadania, reuniones con
particulares...) se considerd que la opinidn publica se mostraba favorable con los
planteamientos propuestos en el documento de Avance presentado.

Se propuso, por ello, proseguir con los frabajos de elaboracion del Plan General de
Ordenacién Urbana de Alegia, de acuerdo con los Criterios, Objetivos y Soluciones
Generales contenidas en el documento de Avance y que a continuacion se resumen:

URBANISMO ECOLOGICO
- Implantacién de un modelo territorial sostenible, basado en el Urbanismo

Ecoldgico, caracterizado por la compacidad y complejidad urbana, la
eficiencia y la cohesién social, que dé respuesta al contexto actual de
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cambio climdtico y de declive de los combustibles fésiles. Implementacion
de los criterios del modelo de Urbanismo Ecoldgico en todos los aspectos
gue definen el planeamiento general urbanistico (ocupacién del suelo,
espacio publico y habitabilidad, movilidad y servicios, complejidad en la
organizacién urbanistica, espacios verdes y biodiversidad, metabolismo
urbano y cohesidon social.

- Asuncién de los Criterios y Objetivos ambientales estratégicos dimanados
del Documento de Referencia, emitido por la Direccidon General de Medio
Ambiente y Obras publicas de la Diputacion Foral de Gipuzkoa para la
evaluacion ambiental del PGOU de Alegia.

ENCUADRE TERRITORIAL

- Consideracién de Alegia como cabecera de sub-comarca (polo
intermedio) debido a su situacién estratégica, dando servicio al territorio
situado en el extremo sureste de la comarca de Tolosaldea.

- Adaptaciéon a las nuevas determinaciones legales derivadas de las normas
y directrices de rango territorial.

CLASIFICACION y CALIFICACION DEL SUELO. CRITERIOS GENERALES DE
ORDENACION

- Contencion en el consumo de suelo. Se limita la reclasificacion a suelos
cuyo actual uso no se corresponde con la clasificacion rural vigente: H.E.17-
Erbeta-Industrialdea (Ampisa), H.E.16-Erbeta-lparra -urbanos- y H.E.19-
Franconi —urbanizable-

- Colmatacién y compactacién de los actuales vacios urbanisticos.

- Consolidar los dmbitos de desarrollo urbanistico de Bazurka, Erbeta-
Industrialdea (Ampisa), Erbeta Hegoa, Alde Zaharra, Larraitz Ekialdea vy
Mendebaldea, Fabrensa (sur), Errota-Industrialdea (Becker) y Beistin.

- Consolidar en su estado actual los dmbitos Orendain y Errota, eliminando Ias
propuestas de ampliaciéon establecidas en las NN.SS vigentes.

- Consolidar los dmbitos de equipamiento publico de Parkea, Kiroldegia,
Eskolak e Hilerria.

- Desarrollo residencial, mediante operaciones de transformacién urbana en
Hegoalde y Fabrensa Il (norte).

- Ordenacién de la Zona de Erbeta lparra para actividades econdmicas
terciarias.

- Incorporar al conjunto de Sistemas Generales Dotacionales, el dmbito
Franconi, en suelo urbanizable.

- Incorporar al Sistema General de Espacios Libres, el antiguo cementerio y
los terrenos situados entre éste y el antiguo puente sobre el rio Amezketa, en
suelo no urbanizable.

- Configuracién de un espacio de servicio publico a lo largo de la margen
derecha del rio Amezketa, uniendo las zonas de Kiroldegia, Franconi, y el
nuevo dmbito de espacios libres en torno al antiguo cementerio.

DESARROLLO RESIDENCIAL

- Desarrollo residencial contenido, para cubrir las futuras necesidades
residenciales de la poblacién de Alegia, teniendo en consideracién la
existencia de un importante parque de viviendas desocupadas que han de
ser "activadas”.
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- Reserva de Viviendas de Promocién Publica en los porcentajes establecidos
por la Ley de Suelo y Urbanismo para municipios de 3.000 habitantes,
asumiendo asi la funcién de cabecera de la sub-comarca.

- Desarrollo residencial, mediante su transformacién y regeneracion urbana,
en el dmbito H.E.6-Hegoalde (30 viviendas). Mejora de los espacios libres y
vialidad del entorno, y ordenacién de un nuevo equipamiento.

- Desarrollo residencial, mediante su transformacién y regeneracion urbana,
en el dmbito y H.E.18 Fabrensa Il (104 viviendas), y traslado de la actividad
industrial existente al dmbito de Bazurka. Promocion de usos mixtos,
mediante la ordenacién de actividades econdmicas compatibles con el
uso residencial.

- Reactivacién del patrimonio edificado del Casco Antiguo de Alegia (con
un importante indice de vivienda desocupada), mediante la revision del
Plan Especial de Rehabilitacion.

ACTIVIDADES ECONOMICAS

- Consolidacién de los dmbitos industriales HE-11 Fabrensa | —sur-, HE-12 Errota-
Industrialdea (Becker) y HE-17 Erbeta-Industrialdea (Ampisa).

- Desarrollo de las previsiones edificatorias (Plan Parcial vigente) del dmbito
industrial HE-15 Bazurka.

- Delimitacién del dmbito AU-16 Erbeta-lparra, para el desarrollo de
actividades terciarias (alojamiento turistico, hosteleria, comercio...)

INFRAESTRUCTURAS VIARIAS

- Mejora del enlace entre la prolongaciéon de Aralar Bidea y la GI-2133.

- Mejora de la vialidad en Aralar Bidea, adaptando la seccidén y trazado de
la calle para el tréfico rodado, peatonal y ciclista (construccidon de un
nuevo Bidegorri entre el vial rodado y la acera).

- Mejora de la travesia Urbana de la GI-2131 (Bidebarrieta-Erbeta) hasta el cruce
con el acceso a Bazurka, incorporando el fransito peatonal (aceras) a la
calzada existente.

- Mejora del trazado y ampliacién de calzada y acera peatonal del vial de
acceso a la zona de Bazurka, desde Erbeta.

- Reforma del frazado de la N-1 (framo desdoblado actualmente entre los
accesos Tolosa-Sur y Alegia), ampliando la calzada superior para los dos
sentidos de trdfico y recuperando el antiguo trazado de la GI-2131 (PTP
Tolosaldea).

- Asumir las determinaciones vinculantes establecidas por los planes vy
organismos sectoriales correspondientes.

MEDIO FISICO - SUELO NO URBANIZABLE

- Mantener la dimensién y delimitacion global del suelo rural de las NN.SS.
Incorporar al suelo urbano/urbanizable Unicamente aqguellos suelos cuyas
caracteristicas actuales obligan a considerarlos denfro de esta categoria
(Erbeta-Industrialdea (Ampisa), Erbeta-lparra, Franconi).

- Incorporar la zonificacién del Plan Territorial Sectorial Agroforestal, asi como
el resto de condicionantes superpuestos establecidos por las diferentes
disposiciones normativas de cardcter ambiental.

- Asumir los criterios y objetivos del Plan de Ordenacion del Monte de Utilidad
PuUblica Aldabatxiki 2005.1

- Consolidar el Area Recreativa de Langaurre.
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- Nueva zona verde, ligada al ocio, y con el objeto de ordenar y dignificar los
accesos desde el sur, en torno al Antiguo Cementerio y el Antigu Puento
sobre el rio Amezketa.

PERSEPECTIVA DE GENERO

- Inclusién de la perspectiva de género, como elemento fundamental y
transversal en todas las determinaciones del PGOU, en relacién a la
igualdad entre mujeres y hombres.

IMPACTO LINGUISTICO

- Se estudiard el impacto linguistico del PGOU (ELE-Eragin Linguistikoaren
Ebaluazioa). Se propondrdn, en base a este estudio, las medidas
correctoras necesarias ante los posibles desajustes lingUisticos derivados de
las propuestas del Plan General.

2.3.- APROBACION INICIAL DEL PLAN.

Una vez redactado el documento del Plan General segun los Criterios, objetivos,
alternativas y propuestas generales aprobados por la ya citada Resolucién de Alcaldia de
29/09/2017 (BOG n° 194 de 10/10/2017) con fecha de 25 de Septiembre de 2018 el Pleno del
Ayuntamiento de Alegia acordd la Aprobacién Inicial del Plan General de Ordenacion
Urbana de Alegia, y su exposicion publica (junto con el informe de sostenibilidad ambiental
gue lo acompana a efectos de su evaluaciéon ambiental) durante el periodo de dos meses.
La exposicion publica fue anunciada en el Boletin Oficial de Gipuzkoa de fecha 2 de
Octubre de 2018 (N° 190).

A su vez, se solicitaron informes a las administraciones publicas con competencias
sectoriales

Transcurmido el periodo senalado se recibieron dos escrifos de alegaciones que se
analizaron e informaron en sendos informes técnicos elaborados por los técnicos redactores
del Plan (de Enero de 2019), asi como por los técnico-servicios juridicos del ayuntamiento.

Las conclusiones de los informes técnicos senalados establecieron que las alegaciones
debian de ser desestimadas por no considerarse adecuadas sus propuestas tal y como se
expresa en las consideraciones técnicas a cada una de ellas. Asi fue ratificado  por el
Ayuntamiento, proponiéndose desestimar y mantener el mismo contenido del Plan General
aprobado Inicialmente.

En esta fase de tramitacion, se pronuncié expresamente la Agencia Vasca del Agua

URA, en el senfido de que emitiian informe en el plazo de dos meses, lo cual no se
materializo.

2.4.- APROBACION PROVISIONAL DEL PLAN.

En consecuencia, con fecha 25 de Febrero de 2019, el pleno del Ayuntamiento de
Alegia acordd la Aprobacién Provisional del P.G.O.U. de Alegia, siendo remitido el
expediente completo a la Direccién General de Medio Ambiente de la Diputacion Foral de
Gipuzkoa, solicitando la emisiéon de la Declaracion Ambiental Estratégica del P.G.O.U.

Con fecha 20 de Septiembre de 2019, el Diputado Foral emitié la Declaracién
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Ambiental Estratégica —-memoria ambiental- respecto al P.G.O.U. de Alegia, cuyas
determinaciones deben de integrarse en los apartados pertinentes de los documentos que
componen el Plan.

Iguaimente, Con fecha 14 de Junio de 2019 tuvo entrada en el Ayuntamiento de Alegia
el Informe emitido por la Agencia Vasca del Agua URA referido a la Aprobacién Inicial del
P.G.O.U. de Alegia, de fecha 7 de junio de 2019. En el mismo, se incluia el Informe emitido
por la Confederaciéon Hidrogrdfica del Cantdbrico, en cumplimiento del art. 25.4 del Texto
Refundido de la Ley de Aguas (de fecha 29 de mayo de 2019).

2.5.- PLAN ADAPTADO SEGUN DECLARACION AMBIENTAL ESTRATEGICA.

En junio de 2020 se elabord el un nuevo documento de Plan General de Ordenacion
Urbana de Alegia adaptando el documento aprobado provisionalmente con fecha de 25
de Febrero de 2019 infegrando las determinaciones establecidas en el procedimiento de
evaluacion ambiental estratégica por la citada Declaracién Ambiental Estratégica de 20 de
Septiembre de 2019.

A su vez, se integraron también aquellas determinaciones derivadas de los informes de
la Agencia Vasca del Agua URA y Confederacién Hidrogrdfica del Cantdlbrico de 14y 7 de
junio de 2019 respectivamente.

Finalmente, se redactd por los técnicos redactores del Plan, el correspondiente
Documento de integracion de la Declaracion Ambiental Estratégica, de Junio de 2020, que
reflejaba cémo se habia realizado dicha integracion.

2.6.- APROBACION DEFINITIVA DEL PLAN GENERAL.

En sesion 1/2021 del Pleno de la Comisién de Ordenacién del Teritorio del Pais Vasco,
celebrada el dia 29 de enero, fue tratado el expediente relativo al Plan General de
Ordenacién Urbana de Alegia. El presente documento infroduce aquellas correcciones,
ajustes y aclaraciones derivadas de los acuerdos adoptados en la citada Sesidn 1/2021 de
la COTPV, con el objeto de someterlo a la Diputacion Foral de Gipuzkoa para que proceda,
silo estima, a su aprobacién definitiva.
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Il- MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA SOLUCION ADOPTADA.

1.-  JUSTIFICACION Y OPORTUNIDAD DE SU FORMULACION.

La revision de las vigentes Normas Subsidiarias de Planeamiento Municipal de Alegia
constituye una decisiéon reiteradamente adoptada y no concluida que nos remonta al aio
2001.

Las condiciones establecidas para la revisién de las Normas Subsidiarias vigentes estén
recogidas en el "Art. 5.1 del “Documento D: Normas Urbanisticas” del mismo.

De los cinco casos sehalados para proceder y promover la revision de las Normas, se
cumplen (en sentido aproximado algunos) fodos ellos.

El desarrollo residencial e industrial previsto en las Normas ha alcanzado porcentajes
préximos a la totalidad de las previsiones, agotando los niveles de reserva del 20% y 30% de
suelo vacante para los usos residencial e industrial respectivamente, previstos para el inicio
de la formulacién de un nuevo planeamiento general para el municipio.

Transcurridos veintidds anos (1996) desde la publicacidon de las Normas Urbanisticas y la
entrada en vigor de las mismas, se han rebasado en dieciséis los seis anos previstos para su
periodo de vigencia.

Pero sin duda, ademds de las circunstancias mencionadas son, la necesidad de
generar un instrumento urbanistico capaz de afrontar las condiciones del contexto en que
vivimos, las nuevas condiciones culturales, socio-econdmicas adquiridas por la comunidad y
las novedades legislativas desarrolladas en estos Ultimos anos, las que determinan la
verdadera necesidad de acometer la revision de las Normas Subsidiarias y formular el nuevo
Plan General de Ordenacion Urbana de Alegia.

Las importantes iniciativas adoptadas en materia de legislaciéon, reglamentaciéon y
ordenacion teritorial y medio ambiental exigen adecuar el instrumento de ordenacion
municipal a las nuevas determinaciones de rango superior.

La Ley 2/2014 de modificacion de la Ley 2/2006 de Suelo y Urbanismo establece, una
vez superado el plazo inicial de ocho anos para adaptar el planeamiento general municipal
a sus determinaciones establecido en la Ley 2/2006 original, un plazo de quince anos para su
definitiva revision (20 de septiembre de 2021).

En apartados precedentes se han relacionado los numerosos documentos de rango
teritorial (D.O.T., P.T.P., P.1S.,...) alos que el nuevo Plan General deberd de adaptarse.

Por todo se considera suficientemente motivada y probada la oportunidad de la
iniciativa municipal de llevar a cabo la redaccion y framitacién del Plan General de
Ordenacién Urbana del municipio de Alegia.

2.- REVISION DEL PLANEAMIENTO GENERAL.OBJETO Y CONTENIDO.

El documento que a continuacion se desarrolla, constituye el nuevo instrumento de
planeamiento urbanistico para la ordenacion integral del término municipal de Alegia, que
la Ley de Suelo y Urbanismo exige elaborar a los ayuntamientos (Ley 2/2014, de 2 de
octubre) para adaptar sus determinaciones a la Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y
Urbanismo, y sustituye, con la nueva denominaciéon de Plan General de Ordenacion Urbana
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(P.G.O.U.) de Alegia, a las Normas Subsidiarias de Planeamiento, que desde su entrada en
vigor (aprobacién definitiva de é de Febrero de 1996 y publicacion en el Boletin Oficial de
Gipuzkoa de fecha 25 de Marzo de 1996) y con las numerosas modificaciones puntuales de
las que ha sido objeto, han regulado el desarrollo urbanistico del municipio en estos Ultimos
anos.

El Plan General redactado constituye el documento para la aprobacion inicial e
informacién publica del mismo, de acuerdo a las condiciones de tramitacion y aprobacién
de los planes generales establecidas en la Ley 2/2006 (Art.90-91).

El contenido del Plan General de Ordenacién Urbana de Alegia cumplimenta las
exigencias al respecto establecidas en la legislacion ya mencionada (Art. 61-62) e incorpora
a su documentacioén el catdlogo que incluye el inventario del patrimonio de los elementos y
construcciones de interés histérico-arquitectonico y arqueoldgico del municipio.

El Plan General, sin embargo, no incluye las ordenanzas municipales de la construccion,
edificacion y urbanizacién (Art.75), que constituyen los instrumentos complementarios de la
ordenacion urbanistica y que deberdn de actudlizarse (formulacion y tramitacién) a la
mayor brevedad posible.

Por considerar que la dotacién de vivienda de proteccién puUblica es un derecho que
no debe marginar a los habitantes de los pequenos municipios (Art. 82 LS 2/2006) el Plan
General establece la obligacion de adaptar las condiciones de desarrollo de las nuevas
dreas y sectores alas cuantias minimas senaladas en la legislacion urbanistica vigente (Art.80
LS 2/2006, Art.10-11 D 123/2012). Esta decision cumplimenta uno de los objetivos establecidos
en el PTP de Tolosaldea para la ordenacién urbanistica de Alegia y aproxima al termitorio
subcomarcal, que el nicleo municipal lidera, la oferta de vivienda de proteccién publica,
gue sin su contribucidon estaria supeditada a la oferta que pudiera generarse en Tolosa-
lbara y Villabona-Zizurquil.

El Plan General de Ordenacién Urbana de Alegia se atiene a las especificaciones de la
Ordenacién Territorial que le asignan los diferentes documentos que regulan el teritorio de
Tolosaldea y la CAPV y desarrolla y formaliza las determinaciones de cardcter urbanistico
que la legislacion sectorial le encomienda, para establecer las caracteristicas de la
Ordenacién Estructural de todo su término municipal, la ordenacion pormenorizada del
suelo urbano consolidado y la del urbano no consolidado que por su escasa entidad no se
ha creido necesario remitir a la ordenaciéon especial.

La estrategia adoptada por el Plan General para determinar la préoxima evolucion
urbana del nicleo de Alegia y de la ocupacién del suelo en todo el término municipal, se
adapta y responde a los objetivos y criterios de ciudad compacta y compleja sefalados en
las reflexiones precedentes.

Con esa misma intencidén se concluyen las caracteristicas y condiciones de la
clasificacion y calificacion global del suelo, los plazos para el desarrollo del planeamiento
pormenorizado, las normas y directrices de proteccién que garanticen un medio ambiente
de calidad en el municipio (naturaleza y paisaje. cultura y patrimonio,....), las caracteristicas
de la red de sistemas generales que estructuran el teritorio municipal, los equipamientos y
sus dimensiones,...

3.- VIGENCIA Y DIMENSION.
Aungue la vigencia del Plan General desde su condicién de documento juridico es

indefinida (Supeditada a la formulacién y aprobacidn de las posibles modificaciones
puntuales y la revision de sus determinaciones), el dimensionamiento de su “capacidad”, se
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referencia a un periodo de diez anos.

Los actuales mecanismos de cuantificacién de la oferta de vivienda que debe de
ordenar el Plan General de Alegia (aspecto regulado con cardcter vinculante por las D.O.T.)
se someten al periodo aproximado de los diez préximos anos, a contar desde la aprobacién
definitiva del Plan y su entrada en vigor, para hacer frente a las necesidades de la
demanda social estimada para este uso urbanistico.

En este contexto en el que el uso residencial es el elemento de necesidad bdsica
determinante de la funcién del municipio, el resto de dotaciones y servicios quedan
vinculados (mediante la aplicacion de las “formulas” vigentes de cuantificacion de los
diferentes estdndares) al desarrollo y ejecucion de las diferentes propuestas de ordenacion
contenidas en el Plan General.

4.- DEFINICION DE CRITERIOS Y OBJETIVOS DE ORDENACION URBANISTICA. ESTRATEGIA
URBANA.

4.1.- INTRODUCCION.

Una vez expuestas las circunstancias y los argumentos que evidencian la necesidad de
acometer la revision de las Normas Subsidiarias de Planeamiento de Alegia por el nuevo
Plan General de Ordenacion Urbana y configurar asi, el instrumento que deberd de
coordinar la transformacién y mejora del municipio, vamos a fratar de describir los criterios y
objetivos urbanisticos adoptados por el equipo técnico encargado de su elaboracion.

4.2.-URBANISMO ECOLOGICO

E P.G.O.U. debe tener en cuenta el contexto actual (cambio climdtico, declive de los
combustibles fésiles, etc.) y responder de manera adecuada. Desde Europa llegan, por
ejemplo, leyes y normativas cada vez mds exigentes en lo que respecta al ahoro
energético. Este nuevo modelo urbanistico ademds de prever éstos, desea dar un paso
mas allé.

El modelo propuesto se basa en el conocido como Urbanismo Ecoldgico desarrollado
entre otros por el urbanista Salvador Rueda. Este modelo tiene una visibn amplia, y que
abarca diferentes dmbitos, sobre el urbanismo sostenible y ecoldgico. A través de este
planteamiento se da respuesta a los objetivos recogidos previamente, ademds de a otros
muchos.

El objetivo principal es el de conseguir un sistema eficiente y habitable. El modelo de
ciudad que mejor responde a los criterios del Urbanismo Ecolégico es aquel que es
compacto, complejo, que hace un uso eficiente de los recursos y que cuenta con una
sociedad cohesionada

Las caracteristicas principales de la ciudad ecoldgica serdn por tanto:

Compacidad
Complejidad
Eficiencia

- Cohesion social

La importancia de la compacidad urbana consiste en la proximidad e interaccién de
los elementos que la componen. El modelo contrario, el de la ciudad dispersa, genera
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desequiilibrios tanto en el medioambiente como en la sociedad. Se propone una ciudad
compacta estructurada por los espacios publicos. Ademds de situar las necesidades bdsicas
(salud, educacion, vivienda, frabajo) lo mds préximas posible, tiene como objetivo promover
una sociedad paritaria. Cualquier persona, independientemente de su edad, género y/o
nivel econdmico, debe poder disfrutar del espacio publico de manera paritaria. La
compacidad también favorecerd al metabolismo urbano reduciendo el consumo de
recursos. La movilidad, a su vez, cobrard gran importancia. Se priorizardn los recoridos
peatonales y para bicicletas, de manera que los ciudadanos tengan los servicios bdsicos vy el
espacio publico a mano. Los recorridos de los vehiculos se gestionardn de manera racional,
promoviendo el transporte publico.

La complejidad urbana consiste a su vez en la influencia de los diversos elementos de la
ciudad entre si. Es decir, en la creacion de espacios donde interactien los diferentes usos y
funciones. Esto dotard de valor el capital social, econdmico y bioldgico de la ciudad.

La eficiencia estd relacionada con el metabolismo urbano, con el flujo de la energia,
del agua y de los materiales. Ha de redlizarse una gestion los mds eficiente posible de los
recursos. Tras andlizar profundamente la situacion actual han de darse pasos para que el
funcionamiento de la ciudad sea mds eficiente. Los nuevos edificios a construir, por ejemplo,
en lugar de ser Unicamente consumidores de energia, pueden producir energia renovable.
Siendo por supuesto condiciones indispensables la reduccion del consumo de energia y la
eficiencia. Habria de aplicarse el mismo criterio en los edificios existentes a rehabilitar. Se
promoverdan también las energias renovables locales como fuente de energia principales.

Po ofro lado, se cuidard el ciclo del agua, la recogida de aguas pluviales, la reutilizacion
de aguas, etc. Ademds de una adecuada gestion de los residuos se priorizard el uso de
materiales locales. Ya que la consecucidn de un sistema autosuficiente es el objetivo
principal.

La cohesidn social se basa en la convivencia de los ciudadanos. El uso libre del espacio
publico por parte de ciudadanos de diferente género, edad, identidad, raza, capacidad
y/o nivel econdmico impulsard la interaccidn entre estos. Existen diferentes medidas para
ello, entre otras: espacios publicos accesibles y habitables, proximidad entre vivienda,
equipamientos y lugares publicos, edificios que acojan vecinos de diferente edad y/o nivel
econdmico, evitar la marginacién de barrios que se encuentren alejados, etc.

Para alcanzar este modelo urbanistico el P.G.O.U. definird requisitos y objetivos minimos.
Para alcanzar estas prestaciones minimas se recogerdn en este Plan General, asi como en
posteriores Ordenanzas, una serie de exigencias minimas.

Mencionar que el modelo urbanistico propuesto no se desarrolla Unicamente por
medio del P.G.0.U. y de Ordenanzas. Existen también otros instrumentos urbanisticos: Planes
Especiales, Planes Parciales, Estudios de Detalle... También ofras formas de ejecutar el
modelo urbanistico: acciones dirigidas a los ciudadanos, bonificaciones, fiscalidad
municipal, etfc. Mediante este P.G.O.U. se quiere iniciar el camino hacia este nuevo modelo
urbanistico. A su vez, su implementacion deberd de ser flexible, ya que tiene como objetivo
gue su insercion se redlice con naturalidad y sentido comuUn. Esta flexibilidad es la necesaria,
también, para dar una respuesta adecuada a este contexto tan variable.
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4.3.-CRITERIOS Y OBJETIVOS DEL URBANISMO ECOLOGICO

Tal y como se ha recogido anteriormente los objetivos principales de la ciudad
ecolégica son compacidad, complejidad, eficiencia y la cohesién social. Estos se
determinardn a través de ciertos criterios y medidas.

La Agéncia d’'Ecologia Urbana de Barcelona, dirigida por Salvador Rueda ha
desarrollado multiples herramientas y documentos al respecto. Nos hemos basado en
estos a la hora de redactar las medidas que presentamos a continuacién. Aunque
también hemos considerado otros criterios ademds del contexto de Alegia.

Para alcanzar el modelo de ciudad ecoldgica se rednen los criterios y medidas en
siete dreas.

01 OCUPACION DEL SUELO

Se impulsard el modelo de ocupacién compacta. Con esto se buscard la
reduccién de consumo del suelo y el uso eficiente de los recursos naturales.

Las actuaciones urbanizadoras se integrardn en el tejido urbano para conseguir
un flujo de comunicacion continuo, complejo y eficiente. Es decir, una organizacién
urbanistica estructurada por el espacio publico. Tendr&d como objetivo aproximar los
diferentes usos, promoviendo asi el desplazamiento a pie.

Se protegerd el suelo para el mantenimiento de los ciclos naturales y se buscard
un espacio verde continuo donde se caracterice la biodiversidad.

Se apostard por la renovaciéon y rehabilitacién de los dmbitos ya urbanizados (con
especial atencién a aquellos suelos que hayan soportado actividades potencialmente
contaminantes). Las nuevas construcciones se adaptardn a las condiciones del
entorno. Y ademds se orientardn y situardn, de acuerdo a criterios de bioclimdtica,
para la obtenciéon de la maxima eficiencia energética.

Respecto al tema de la vivienda se promoverd la reutilizacién de las viviendas
vacias. A su vez, en las nuevas viviendas se incentivard que tengan diferentes
programas. Proponiendo fipologias flexibles que se adeclen a diferentes modos de
vida y situaciones.

02 ESPACIO PUBLICO Y HABITABILIDAD

El espacio publico ha de ser para todos los ciudadanos. Se ha de potenciar su uso
a través del juego, fiesta, tfransacciones comerciales, deporte, estancia, etc. Conviene
por tanto convertir el espacio publico en un lugar mds habitable. Para ello se
recogerdn condiciones minimas de confort, accesibilidad y seguridad.

El espacio publico serd accesible para todos los ciudadanos. Esto conllevard la
adecuacién del mismo a las condiciones adecuadas para edades diferentes, genero,
capacidad y otros factores. Ademds de generar recorridos y espacios fisicamente
accesibles, se acercard el espacio publico a todos los ciudadanos.

Serd cémodo y gozard de un nivel de confort adecuado. Se buscard que la

calidad del aire, el confort acUstico y térmico asi como la iluminacién sean
adecuadas.
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La calidad del aire se cuidard controlando la cantidad y calidad de las particulas
en suspension. Los campos electromagnéticos, a su  vez, cumplirdn las
recomendaciones y valores senalados por la Agencia Europea de Medio Ambiente
(AEMA).

Respecto el confort acustico se determinardn niveles sonoros mdximos. Por otro
lado, ademds de buscar el confort térmico con la aplicacidn de conceptos
bioclimdticos, serd imprescindible la eleccidén de materiales y vegetacién adecuada.

Al mismo tiempo que se garantice el nivel de iluminacién adecuada se evitardn
lugares oscuros que generen inseguridad; utilizando instalaciones eficientes que no
produzcan contaminacion luminica.

Por Ultimo, se promoverd la utilizacién de vegetacion por los beneficios
bioclimdticos y acusticos que aporta asi como por el atractivo y belleza que aportan
al espacio publico.

03 MOVILIDAD Y SERVICIOS

Tendrd por objetivo lograr un modelo de movilidad sostenible. Para ello, buscard el
equilibrio entre los diferentes modos de transporte.

Es conocida la importancia que la actual sociedad otorga al vehiculo privado. Sin
dejar esto de lado, se gestionardn de modo racional los recorridos de los vehiculos.
Dando su espacio a los peatones, ciclistas y transporte publico. A través de promover
los recorridos peatonales y para bicicletas y el tfransporte publico, se tratard de que los
desplazamientos en vehiculo privado no sean tan necesarios. Para lo que habrd que
generar espacios pUblicos accesibles y atractivos de la misma forma que se fomentard
qgue los servicios se encuentren a mano de cualquier ciudadano.

04 COMPLEJIDAD

La complejidad consiste en el nivel de organizacién urbanistica. Cuanto mds
compleja sea esta organizacion mas eficiente serd el sistema y menor el consumo de
recursos naturales.

La mezcla de usos y funciones diferentes se traduce en diversidad urbanistica.
Consiste en que los diversos elementos que componen la ciudad interactien entre si.
Dando valor al capital social, econdmico y bioldgico.

05 ESPACIOS VERDES Y BIODIVERSIDAD

Uno de los objetivos serd la recuperacion de las superficies de suelo deterioradas.
Se considerardn como suelos a recuperar, entre otros, aquellos que hayan sufrido
algun incendio, vertederos incontrolados, etc. En estas actuaciones de recuperacion
se incentivard la biodiversidad.

Por otro lado, se respetardn sobremanera los sistemas naturales. Se fomentard el
cierre de los ciclos naturales. Por ejemplo se cuidardn y gestionaran de manera
adecuada las cuencas de los rios asi como los suelos no urbanizados.

Se promoverdn espacios para la agricultura ecoldgica y ganaderia ecoldgica.
Ademds de dar prioridad a productos locales de calidad para satisfacer la necesidad
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de dalimentacidon de los ciudadanos, se evitard la contaminacién del suelo con
fertilizantes quimicos, plaguicidas y herbicidas.

Por Ultimo, en caso de ser necesaria alguna actuacién en el espacio verde se
exigird que el impacto de ésta sea minimo. Aplicando estrategias tales como
movimientos de tierra minimos, utilizacion de sistemas de biocingenieria e infilfracion y
retardo del agua.

06 METABOLISMO URBANO

Consiste en el flujo de la energia, el agua y los materiales. Se realizard una
utilizacion lo mds eficiente posible de estos con el objetivo de lograr un sistema
autosuficiente. Por ofro lado, se dard gran importancia a la salud y al nivel de calidad
de la ciudad.

Para empezar, se fomentardn medidas para reducir el consumo de energia. Se
utilizardn sistemas eficientes, tanto pasivos como activos.

Se analizard la viabilidad del aprovechamiento de energias renovables locales.
Tanto en las nuevas actuaciones como en las de rehabilitaciéon se determinardn
cuotas de produccion de energias renovables y se preverdn también espacios para la
produccioén de energias renovables locales.

La eficiencia del ciclo del agua se basard en la optimizacién de la demanda, del
abastecimiento de parte de la misma a través de aguas recuperadas y en la gestion
adecuada de aguas residuales y pluviales. A pesar de que actualmente nuestro
territorio es lluvioso son notorias las huellas del cambio climdtico, lo que nos empuja a
realizar un consumo de agua racional. Se analizard el uso de aguas recuperadas en
consumos donde no sea necesaria el agua potable. De la misma manera en que se
solicitard la depuracidon completa (tres ciclos) y eficiente de las aguas residuales, se
utilizardn estrategias de intercepcion, evaporacién, infiltracién y de vertido paulatino
de aguas pluviales. Entre éstas la utilizacion de acabados de suelo permeables.

En la gestion de los materiales ofra de las claves serd también la reduccion del
consumo. Junto a ésta se fomentardn otras medidas: eficiencia en la produccion vy
consumo de materiales, reduccién en la utilizacidn de materias primas, recogida
selectiva de residuos, poner en valor la reutilizacién de ciertos residuos. Ademds en los
trabajos de urbanizacién y construccion se priorizardn los materiales locales, naturales,
reciclables y/o reciclados. Se promoverd también la aplicacién de criterios de
bioconstruccidén y bioingenieria.

Por otra parte, Se analizard, también, la viabilidad de la soberania alimentaria.

Para una correcta calidad del adire se andlizardn y limitardn las particulas en
suspensidon asi como las emisiones de CO2. A los niveles sonoros también se le
impondrdn valores mdaximos, al igual que a los campos electromagnéticos. Estos
cumplirdn las recomendaciones y valores senalados por la Agencia Europea de Medio
Ambiente (AEMA). Se determinardn también distancias minimas a fuentes de
contaminacion electromagnética.

07 COHESION SOCIAL
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La sostenibilidad, ademds de influir en el medioambiente, afecta también a la
convivencia de la comunidad y al bienestar social de los ciudadanos. Estos, a su vez,
estdn ligados a la diversidad de actividades y funciones.

A través del urbanismo se puede influir en los espacios publicos y privados. La
mezcla de ciudadanos de diferentes rentas, edades, cultura y etnia suele generar
condiciones de convivencia favorabiles.

Medidas como la proximidad entre equipamientos actividades econdmicas vy
dmbitos residenciales, la mezcla de diferentes fipologias de vivienda, un espacio
publico accesible y atractivo, evitar la marginacién de barrios y el tfransporte publico
accesible a todos los ciudadanos nos llevardn a la consecucion de este objetivo.

4.4.-PROPUESTA DE OCUPACION E INTERVENCION EN EL TERRITORIO.

La ordenacién urbanistica propuesta para el conjunto urbano y urbanizable de Alegia
mantiene las caracteristicas de la opcidén adoptada en el documento de avance del Plan
General, refrendada como la alternativa mds adecuada tras el proceso de exposicion y
participaciéon publica al que ha sido sometido.

La consolidacion y rehabilitacion cudlitativa de los dmbitos urbanisticos desarrollados
anteriormente en el teritorio municipal, el Casco Histdrico y los barios de ensanche
residenciales y las zonas de implantacion de las actividades econdmicas, determinan el
espacio de intervencidon del Plan General para la ordenacidn de las necesidades de
vivienda, empleo, equipamiento comunitario y espacios libres que demanda la poblacién
actual y futura del municipio y su funcién de cabecera de la subcomarca de Tolosaldea sur.

La adopcién de este criterio limitador de la ocupaciéon del suelo permite alcanzar un
importante objetivo medioambiental, el mds resenable que puede lograr el planeamiento
urbanistico general evitando el “consumo” del bien mds preciado de nuestro escaso vy
complejo territorio.

Este objetivo de contencion en la tfransformacién del suelo rural que habitualmente
conlleva la revision de los planes generales estd acompanada de las propuestas de
colmataciéon y transformacién de los terrenos urbanizados existentes que mantienen una
situacion de badjo rendimiento, desde la perspectiva del interés general que debe regir la
ordenacion urbanistica, por su escasa edificacidon y su deficiente ordenacion o por su
situacion de degradacién de la actividad a la que estaba destinado.

Estas dos situaciones son las que caracterizan los dos Unicos dmbitos de ordenacion
para el desarrollo de las necesidades futuras de vivienda y dotaciones que propone el Plan
General (Hegoaldea y Fabrensa ll).

Las Unicas propuestas de incorporacién de suelo a la ordenacién urbanistica del
municipio; “Erbeta Industrialdea™ y “Franconi” estan determinadas por la necesidad de
regularizar la incomprensible situacion de la antigua empresa “Ampisa” en suelos con
categoria de no urbanizable y la delimitacion como suelo urbanizable dotacional de la
finca pertenecida al Ayuntamiento procedente de las instalaciones para la docencia
(Escuela de ninas) de la Fundacion Franconi.

La superficie total del municipio es de 775,256 Ha y la superficie de los suelos urbanos y
urbanizable alcanza las 26,56 Ha, el 3,4 % del territorio municipal.
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En relacion alas posibles necesidades de ocupaciéon del suelo que pudieran precisar las
infraestructuras en el teritorio (fransporte y comunicaciones, infraestructuras de servicio,etc)
se ha considerado que el municipio de Alegia no precisa de ninguna intervenciéon al
respecto. Unicamente se prevé la ocupacion necesaria para ensanchar la actual N-1 en el
extremo este del municipio, contemplada en el PTP de Tolosaldea (con el objetivo de
recuperar el framo de la antigua N-1 entre Alegia y Tolosa para tréfico local).

Las demds propuestas de ordenacion referidas a este tipo de elementos que
caracterizan la estructura orgdnica del teritorio municipal estdn vinculadas a su mejora y
adaptacion ambiental (accesibiidad, transporte y movilidad peatonal y ciclista, aislamiento
acustico,...).

El exhaustivo andlisis del temitorio natural del municipio en el Estudio Ambiental
Estratégico ha permitido delimitar todo el término en las categorias de suelo adecuado a sus
valores, vocacién de uso y proteccidn que la reglamentacion teritorial nos exige.

La totalidad de los cauces de los rios y arroyos que fransitan por el territorio municipal
han sido objeto de identificacidén y delimitacion tanto de sus riberas como de las
condiciones de inundabiidad que pueden ocasionar y su reconocimiento como
condicionante superpuesto en los casos de incidencia en la ordenacién urbanistica.

5.- DESCRIPCION SECTORIAL DE LA ORDENACION.

5.1.- HIPOTESIS DE CRECIMIENTO POBLACIONAL. CUANTIFICACION DEL NUMERO DE
VIVIENDAS.

5.1.1.-ANTECEDENTES

Con un punto de inflexion en el ano 2013 y un mdximo de 1795 habitantes, el periodo
2000-2017 ha sido un periodo de crecimiento de poblacidn desde los 1500 habitantes del
ano 2000 hasta los 1756 del ano 2017.

La tendencia decreciente de los Ultimos fres anos aconseja adoptar alguna medida
que pueda minimizarla (consideramos que el Plan puede generar expectativas favorables
para las necesidades e intereses de los habitantes del municipio).

El nUmero de viviendas del municipio se mantiene estable en los Ultimos siete anos, 830
viviendas aproximadamente, estando ocupadas un 80,6% (667) v vacias el 17,65% (146).

La cantidad total de viviendas vacias ha vuelto a cifras del afo 1990, habiendo sido en
el afo 2000 de casi 190 viviendas. En ese sentido, se aprecia una pequeia mejoria.

Esta disfuncidon en el parque de viviendas de Alegia resulta un problema mds
preocupante en el dmbito de "Alde Zaharra”, donde el porcentaje de vivienda vacia
alcanza un 23 % de las existentes (85).

Un dato singular que afecta al conjunto residencial de Alegia es el alfo porcentaje de
vivienda sin ascensor (60%), aunque cabe mencionar que el porcentaje ha mejorado en un
10% desde el ano 2010, lo cual refleja una tendencia positiva. También resulta  llamativo el
baijo indice de confort (60) de las viviendas, respecto de otros municipios andlogos.

Con los datos actuales (Eustat 2011) el porcentaje de vivienda antigua (+50 anos) es del
26%; aungque en pocos anos (2020-2025) puede alcanzar una proporcion del 62 % (las
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viviendas del barrio Larraitz alcanzardn esa antigledad). Es por ello que la necesidad de
rehabilitacion debe de ser una prioridad. Teniendo en cuenta las caracteristicas de las
edificaciones de los anos 70, se deberd de tener en especial consideracion los aspectos
ligados a la eficiencia energética y accesibiidad a la hora de proyectar las estrategias
rehabilifadoras.

Con este somero andlisis de la situacidon de Alegia, y teniendo en consideracién lo
indicado por los documentos de informacidn y diagnosis previos citados al comienzo de la
presente memoria, vamos a tratar de establecer a continuacion la tedrica dimensién del
Planeamiento General para los proximos diez anos aproximadamente.

5.1.2.-POBLACION

Tal y como hemos mencionado, Alegia dispone de una poblacién actual (2017) de
1756 habitantes, con una tendencia de evolucidn negativa de muy reducida cuantia.
Poblacién equivalente a la del ano 2010, que sin embargo venia de una tendencia de
crecimiento.

Hay que senalar que el factor (la variable) poblacién como cuantia total, en la vigente
metodologia de cuantificacién residencial tiene una limitada incidencia en el resultado final
(que luego expondremos). En este sentido consideramos que Alegia, salvo circunstancias de
indole socioecondmica imprevisibles, dispone de un tamano de poblacidén bastante
uniforme en el fiempo:

ANO POBLACION TOTAL
2001 1525

2006 1653 (+128)

2011 1783 (+130)

2016 1760 (-23)

2017 1756 (-4)

TOTAL VARIACION 17 afios +231

Un aspecto importante a la hora de establecer la futura demanda de vivienda en el
municipio es el dafo relacionado con el famano medio de la familia como unidad
vinculada.

En el ano 1991 el tamano medio era de 4 personas/familia; en el 2001 habia
descendido a 3 personas/familia.

Con menor poblacién global, las familias pasan de 573 a 643, un 12% de incremento en
la demanda tedrica de vivienda.

2001 2016
Poblacién Total 1525 1780 (+207)
Total Familias 573 643 (+70)
Tamano Medio 3 2,46

Este proceso social continia evolucionando a la baja; 2,46 personas/familia (2016), 2,42
personas/familia (2018) y serd una de las variables que vamos a considerar a la hora de
estimar la necesidad de vivienda futura.
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5.1.3.- VIVIENDAS.

El codmputo del nUmero de viviendas que conviene "ordenar' (en concepto de oferta
tedrica para el periodo estimado) en el Plan General, es prdcticamente la Unica dimensidén
gue dispone de una reglamentacién especifica (obligatorial).

El Decreto 4/2016, vigente en el momento de la Aprobacién Inicial del Presente Plan
General modifica los criterios al respecto, establecidos en las Directrices de Ordenacion del
Territorio, vigentes desde el ano 1997. (Decreto 4/2016, de 14 de enero, de modificacion del
Decreto por el que se aprueban definitivamente las Directrices de Ordenacion Termitorial de
la C.A.P.V, en lo relativo a la cuantificacion residencial).

La nueva reglamentacion establece que "la capacidad residencial del suelo urbano y
urbanizable previstos en el planeamiento general estard comprendida en la horquilla de
valores que surge de la aplicacion de los criterios de este Decreto, cuyo valor mdximo
resulta, como regla general, del cdlculo de las necesidades residenciales una vez aplicado
el factor de esponjamiento, y detraido un porcentaje en concepto de vivienda vacia, y su
valor minimo, que se establece aplicando el 50% al valor mdximo"

El cdlculo de la cuantificacion residencial se ha realizado con los datos de la estadistica
oficial y los datos existentes en el ano 2016 (cuadro 5.1.3-1 vivienda) y resulta de la suma de
las siguientes magnitudes:

VIVIENDAS VIVIENDAS —
EXISTENTES ocupADAs | VIVIENDAS VACIAS|
N° N° % N° %
H.E1-ALDE ZAHARRA 367 282 77 85 23
H.E.2-BEISTIN 32 25 78 7 22
H.E.3-PARKEA 0 0 0
H.E.4-ERBETA HEGOA 30 26 87 4 13
H.E.5-ORENDAIN 7 5 7] 2 29
&  [FE&-HEGOAIDE 2 2 100 0 0
< [HE7-ESKOLAK 0 0 0
=  [H.ES-KIROLDEGIA 0 0 0 J
< [H.E9-LARRANZ EK. 139 129 93 10 7|
= [H.E10-IARRANZ MEND. 157 139 89 18 1
O [RETI-FABRENSAT 0 0 0
Z  [H.E12-ERROTA INDUST. 0 0 0
@  [HET13-ERROTA 10 4 40 6 %0
> [W.E14-HILERRIA 0 0 0
O  [LEI5-BATURKA 17 14 82 3 15|
>  [H.E16-ERBETA IPARRA 2 5 100 0 0
H.E.17-ERBETA INDUST, 2 ] 50 ] 50
H.E.18-FABRENSA Il 2 2 100 0 0
H.E19-FRANCONI 0 0 0
DENERA L.H 767 31 82 136 18
SUELO NO URBANIZABLE 51 32 63 19 1
TOTAL 818 443 81 155 19 |

Cuadro 5.1.3-1 Vivienda

- CMT: Correcciones del modelo teritorial establecido en el P.1.P. del Area Funcional de
Tolosa(0 viviendas)
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- Al: Necesidades de vivienda principal por variacion de la poblacién residente (18 viv.)

- A2: Necesidad de vivienda principal por variacion del tamano medio familiar (45 viv.)

- B1: Demanda de vivienda secundaria por variacion de la demanda de vivienda
principal (1 viv.)

- B2: Demanda de vivienda secundaria por variacién del coeficiente de vivienda
secundaria (0 viv.)

- C1: Previsidn de vivienda vacia por variacion de las viviendas ocupadas (5 viv.).

La estimaciéon del "aumento del parque de viviendd" para el periodo del Plan Generall
resulta de la suma de las magnitudes anteriores: 69 viviendas.

La capacidad residencial se obfiene multiplicando la cifra anterior por el factor
esponjamiento asignado al municipio de Alegia en virtud de su nUmero de habitantes
(minimo 1,4 y méximo 2,8). A este nUmero, se le restard un determinado porcentaje de las
viviendas vacias en el municipio (minimo el 2% del nimero total de viviendas existentes, que
equivale aproximadamente al 10% del total de las viviendas vacias existentes, objetivo
establecido por el PTP de Tolosaldea para la recuperacion del parque desocupado).

La capacidad de construccion de nuevas viviendas en Alegia se debe de situar entre
las cantidades de 80y 177 unidades.

En la ficha resumen de la metodologia de cuantificacion residencial que se adjunta
(Cuadro 5.1.3-2 Vivienda) se expresan las cantidades hasta ahora mencionadas,
concluyendo con la cifra de viviendas propuestas por el Plan General estimada en 134
viviendas.

34



PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE ALEGIA

Documento 1. Memoria
E| PTP identificara estas correcciones estimando su
magnitud y ritmo temporal. Identificara el impacto sobre el
uso principal o secundario de la vivienda derivado de explicitado en PTP
cambios en ifraestructuras y dotaciones, en tipos de habitat Identificacion general del periodo temporal t: t
o en cualguier otro aspecto que se considere relevante 0= periodo de referencia 0 2016
i= afio inicial del plan i 018
f= afio final del plan f 2026 o
|A. Necesidades de vivienda principal
Al. Por variacion de poblacion residente. Formula de
proyeccion de la poblacion municipal: (P P}/ TMF, P= Poblacién en momento t Py (2016) 1760 TMF,(2016) 2,45| 18
P=Pax(l+ P TMF.= Tamafio familiar en momento t Pi (2018) 1770 TMF; 2,42
A2, Por variacidn del tamafio familiar. Férmula de
proyeccién del tamafio familiar: RF=Tasa anual de variacién del tamafio familiar.  |pf (2026) 1811 TMF, 2,28
Pix (1/TMF,-1/TMF)  RP=Tasa anual de variacion de la poblacién
municipal (reducida a la mitad si la variacidn es
negativa) RP 0,0029 RF -0,013| 45
CSR.= Coeficiente de vivienda secundaria en
B1. Por variacién de la vivienda principal. Demanda asociada (A1 + A2} x (CSRr1) momento t. Se define como sigue: VIV. Qeup.
a la evolucion del parque principal Viviendas ocupadas / viviendas principales 2011 681 CSR 2011 1021 1
B2, Por variacion del coeficiente de vivienda secundaria.
Requiere proyeccidn explicita del CSR. En su ausencia se [P/ TMF,}x{CSR~CSR )
aplicara el CSR de 2011 (o la media de 2001 y 2011 si esta VIV, Princ. CSR
ultima fuera mayor) siempre que no supere la cota de 1,25, 2011 667 20012011 1,011 O
|C. Previsidn de viviendas desocupadas - ]
CVDy= Coeficiente de vivienda desocupada en
momento t.
C.1 Por variacidn de vivienda ocupada. Holgura asociada a la Se define como sigue:
evolucidn del parque ocupado. (A1+A2+B1+B2)x(CVD-1)  Viviendas totales / viviendas ocupadas VD, 1,07 5
rﬁ!.- Necesidades residenciales
Estimacion del aumento de pargue de viviendas previsto
para el periodo del plan. Se calcula mediante la agregacion
de los 7 ¢ especificados. CMT+AL+AZ+B1+B2+C1 69
|CR. Capacidad residencial
Estimacion de la capacidad de construccion de viviendas
identificadas al inicio del plan. Se calcula multiplicando las
necesidad idenciales por un factor de esponjamiento
méxime acorde a la poblacién municipal (de 2,2 a 3). El
esponjamiento minimo se fija en 50% del valor maximo.
Vivienda Vacia {VV):
- Elvalor de la vivienda vacia que debe de considerarse en la CR= (NRxESP)-VV
cuantificacién residencial serd como minimo el 2% del N2
total de viviendas existentes Limitaciones ESP= Coef. de esponj.
adicionales: - Tamaiio del municipic CVD ESP
Independi del resultado de la cuantificacidn, se >20.000 habit. 104 22
admite siempre una capacidad residencial max. de hasta el 7.000-19.999 105 24
10% del parque inicial (o de 20 viviendas). 3.000-6.999 1,06 26
-5e limita la capacidad residencial de un plan al 50% del 1.000-2.999 1,07 28
parque inicial. <1.000 habit. 1,08 3,0 ESPmax 2,8 ESPmin 1,4)177 80
Parque inicial viv. {2016) 828 N@ DE VIV. PROPUESTAS POR ELPGOU | 134

Viviendas Vacias V.V (2016)

155

Cuadro 5.1.3-2 Vivienda
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Las nuevas viviendas propuestas para cubrir las futuras necesidades residenciales de
poblacién de Alegia se disponen en los siguientes dmbitos urbanos (no consolidados).

- A.U.6-Hegoalde: 30 viviendas
- A.U.18- Fabrensa ll: 104 viviendas

Aunque la Ley de Suelo y Urbanismo no exige a los municipios de menos de 3.000
habitantes cumplir con las reservas de suelo para viviendas sometidas a algun régimen de
protecciéon publica, el P.T.P. de Tolosaldea recomienda que Alegia asuma la obligacion de
la reserva y asuma asi la funcién de nicleo de cabecera de la subcomarca.

La aplicacion reglamentaria de esta exigencia legal supone que en las dos dreas de
suelo urbano no consolidado propuestas se deba reservar el suelo necesario para
materializar como minimo el 40% del incremento de la edificabilidad urbanistica de uso
residencial destinada a la ejecucion de viviendas de proteccion publica. Este porcentaje se
desglosa en, un minimo de 20% de la edificabiidad urbanistica para viviendas de
proteccién oficial de régimen general y especial, y el restante porcentaje hasta alcanzar el
40% con destino a viviendas de proteccidn oficial de régimen tasado.

Esta propuesta, en cifras relacionadas con el nUmero de viviendas propuesto en el
presente Plan General supone:

: N[ N | N | NPV
AMBITO VIV | VPO | VPT | LIBRES
AUGHEGOAIDE | 30| 5| 4 21
AUI8-FABRENSAIl | 104 | 21| 21 62
TOTAL 134 | 26| 25 83

Por Ultimo, se debe insistir en el cardcter tedrico-estimativo de la cantidad de viviendas
propuestas en el Plan General. La gestidon eficaz de la ordenacion propuesta, a lo largo de
los préximos anos, establecerd la cuantia real de las viviendas necesarias.

La oferta de vivienda nueva deberd de ser complementaria a la gestién de la vivienda
vacia y la rehabilitacion de las existentes.

5.2.- ACTIVIDADES ECONOMICAS

El Plan General no contempla la ordenacién de nuevas superficies de suelo destinados
al desarrollo de posibles actividades econdmicas (industrial, terciario...) como calificacién de
uso global y se limita a consolidar la mayor parte de los dmbitos actuales destinados a
dicho uso.

La importante iniciativa de ordenacion del A.U 15 Bazurka, desamrollada en los Ultimos
anos ha supuesto la creacidn de una muy amplia oferta de suelo (6,5 Ha) para la
implantacién de actividades econdmicas en el municipio (31.604 m2t) y en un &dmbito con
inmejorables condiciones de accesibilidad para el fransporte y la comunicacion.

Se estima que en la actualidad existe una oferta cercana al 50% de la edificabilidad
del dmbito de la que el Ayuntamiento de Alegia es fitular de 2.385 m?2 de parcela con una
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edificabilidad de 3.100 m2(t).

Esta circunstancia ha permitido proponer el cambio de uso del dmbito A.U. 18 Fabrensa
I, 14225 m2 del hasta ahora denominado “I-11 Fabrensa”, para el desarrollo del mds
importante dmbito residencial del municipio.

Esta opcidon se plantea como una posibilidad de mejora ambiental para el ndcleo
urbano residencial consolidado de Alegia (zona de Larraitz y Vega del rio Amezketa) vy el
fraslado progresivo del uso industrial hacia la zona vacante del A.U.15-Bazurka, como
dmbito mds adecuado para la implantacion de las actividades industriales y sus
necesidades de fransporte y servicios.

Se consolidan, los dmbitos destinados al desarrollo de actividades econdmicas
existentes; resto del dmbito de “Fabrensa”, “Errota Industrialdea” (antes “Becker”) y el ya
mencionado “Bazurka”. Se delimita un nuevo dmbito en la categoria de suelo urbano
“Erbeta Industrialdea”para las instalaciones y edificios de la empresa Feralco lberia (antes
“Ampisa”) que incorpora los terrenos necesarios para la mejora de los accesos al recinto
industrial y la reurbanizacion de Erbeta Kalea.

A.U.11-Fabrensa 16.906 m2
A.U.12-Erota Industrialdea 13.196 m2
A.U.15-Bazurka 66.576m?
A.U.17-Erbeta Industrialdea 7.220 m2
TOTAL 103.898 m?

Teniendo en cuenta los actuales indicadores de actividad por sectores y la relativa
poca capacidad de intervencidon del planeamiento urbanistico en estos aspectos,
consideramos que la dimension del teritorio destinado a los sectores de actividad
econdmica estdn adecuadamente organizados y convenientemente preservados en el
caso del sector primario (agricultura y ganaderia).

Se estima en todo caso conveniente y de interés incidir en la promocién de la vitalidad
turistica y comercial del municipio (alojamientos turisticos, hosteleria...) como importante
nucleo de cabecera de la subcomarca de Tolosaldea y punto de acceso al magnifico
territorio natural de la Sierra de Aralar (Parque Natural, etc.).

Con este objetivo y teniendo en cuenta las edificaciones y usos preexistentes y la
posicion estratégica en relacidn a los medios de comunicacion vy fransporte que
caracterizan el nicleo de Alegia, se propone la delimitacién y ordenaciéon del dmbito
A.U.16-Erbeta Iparra (6.835 m?) como zona para el desarrollo de las actuales actividades de
uso terciario (Alojamiento turistico, hosteleria, comercio...).

Esta propuesta de ordenacidn nos permite ademds alcanzar un nivel continuo de
urbanizacion entre el Casco Histérico de Alegia y el dmbito de Bazurka.

La delimitacion del dmbito de Erbeta lpara como zona de uso global terciario
complementa la capacidad de Alegia de destinar buena parte de los recursos edificatorios
residenciales a los usos terciarios compatibles, que la normativa urbanistica del Plan General
regula al objeto de permitir y potenciar el uso mixto de actividades en todas las dreas de uso
global residencial y en las destinadas a actividades econdmicas (ciudad complejal).
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5.3.- ESPACIOS LIBRES Y EQUIPAMIENTO COMUNITARIO.

La ordenacién general de rango estructural del municipio la configuran las zonas, dreas,
sectores, dmbitos espaciales que ocupan parte del teritorio destinado a los usos globales
habituales (residencial, actividades econdmicas...) y a los sistemas generales (de
infraestructuras de comunicacion y transporte, de equipamiento, de espacios libres y los
destinados a estdndares dotacionales -docentes, deportivos...-).

La regulacién de la cuantificacion de los estandares urbanisticos la desarrolla el Decreto
123/2012, de 3 de julio, de Estdndares Urbanisticos, que desarrolla las determinaciones
contenidas al respecto en la Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo.

Dentro de la red dotacional de Sistemas Generales, y sin perjuicio de los demds
elementos previstos en el articulo 54 de la Ley 2/2006, la ordenacion estructural deberd de
contemplar, como minimo y para el conjunto del término municipal, 5 m2 de superficie por
habitante o por cada 25 m2 construidos de uso residencial, con destino a espacios libres y
parques urbanos de titularidad publica.

Dentro de los mismos pueden establecerse usos como los de dreas gjardinadas, de
juegos infantiles, deportes al aire libre, zonas verdes especiales como huertas colectivas...

A continuacién se enumera los Sistemas Generales de Espacios Libres calificados en el
presente Plan:

Suelo Urbano

A.U.1-ALDE ZAHARRA 440 m?
A.U.3-PARKEA 1.152 m?
A.U.6-HEGOALDE 1.463 m2
Suelo No Urbanizable

Area recreativa Langaurre 81.765 m?
Zona Errotaldea 4.315m?
TOTAL 86.080 m?

La exigencia legal minima (5 m2 de superficie por habitante o por cada 25 m2(t)
residencial prevista) en base a la poblacion en el ano inicial del Plan (1.770 habitantes) y la
edificabilidad residencial propuesta (134 viv.=13.300 m2(t)), establece una superficie de
11.510 m2,

La superficie de espacios libres que delimita el Plan General supone una reserva de
suelo de 47,5 m2/habitante.

Destinados al desarrollo de equipamiento comunitario, el Plan General mantiene las
zZoNnas siguientes:

A.U.1-ALDE ZAHARRA 1.526 m?
A.U.3-PARKEA 1.152 m2
A.U.7-ESKOLAK 5.408 m?
A.U.8KIROLDEGIA 15.088 m?
A.U.14-HILERRIA 3.932 m?

Con el mismo destino de equipamiento comunitario el Plan incluye, en suelo
urbanizable, el dmbito A.U.19-Franconi, con 8.678 m2,

En fotal, una superficie de 35.364 m? asignados al conjunto de equipamientos del
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municipio (docente, deportivo, civico-administrativo,.....)

5.4.- MOVILIDAD Y TRANSPORTE.

El Plan General delimita, en las diferentes categorias de suelo por el que transitan, la
totalidad de los terrenos vinculados a la red viaria y ferroviaria que discurre por el municipio
de Alegia.

La superficie de suelo destinada a estos usos en el suelo urbano alcanzan la cifra
de 14.796 m? para la red viaria (GI-2131 y GI-2133) que determina la estructura
principal de movilidad y transporte que caracteriza el nicleo de Alegia y 3.955 m?2
para la red de transporte ferroviario que se localiza en el dmbito “Alde Zaharra”
(plataforma de vias, andenes y estacion del ferrocarril Irdn-Madrid).

Las condiciones de movilidad y transporte que dan servicio a la poblaciéon y a las
actividades del municipio se desarrollan en la red viaria existente con la categoria a la
gue pertenece cada una de ellas, con la capacidad de servicio que les caracteriza
para el transporte y movilidad de vehiculos a motor y con los servicios implantados
(“Lurraldebus” para el fransporte de pasajeros).

54.1- RED VIARIA.

En relacién a los sistemas generales de la red viaria que transitan por el término
municipal de Alegia, el Plan General no ha dispuesto ninguna alternativa de cardcter
estructural asumiendo las condiciones actuales de servicio (con la Unica excepcion de la
propuesta de Reforma del frazado de la N-1 para recuperar el framo inferior como
prolongacion de la GI-2131, contemplado en el P.T.P. en fase de tramitacion).

Los tramos de carmretera existentes son los que a continuacidn se relacionan:

Red de interés preferente
Autovia N-l con enlace a la red comarcal en “Bazurka”.

Red comarcal

GIl-2131 antigua N-|

La plataforma viaria de esta carmretera incluye el ltinerario “I-3 Donostia-Beasain” de la
Red Bd&sica de vias ciclistas de Gipuzkoa.

GI-2133 Alegio-Amezketa-Abaltzisketa-Zaldibia-Ordizia (N-1)

Red Local (Amarilla)

Gl-3620 Alegia-Alfzomuno-Txarama (GIl-2135)

GI-3670 Alegia-Orendai-Abaltzisketa.

Red Local (Gris)
Gl-3712 Alegia-Aldaba

5.4.2- FERROCARRIL.

En lo referente a las infraestructuras feroviarias se mantiene la actual delimitacion de la
red ferroviaria (Madrid-Irdn) con la inclusion de los terrenos vinculados al servicio
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(plataforma, taludes y terraplenes, viaductos...) propiedad de ADIF en el término municipal.
Se plantea la posibiidad de desarrollo de actividades complementarias (terciario,
dotaciones y servicios) en el espacio ferroviario (andén) situado en el dmbito del A.U.1 ALDE-
ZAHARRA.

El servicio que presta la infraestructura ferroviaria existente al municipio de Alegia y a los
nicleos urbanos de Altzo, Amezketa, Orendain y Abaltzisketa se limita al servicio de
cercanias de Renfe (C-1 Irin-Brinkola).

El Plan General recoge el trazado finalmente ejecutado de la nueva red ferroviaria de

Alta Velocidad, que atraviesa el municipio en tinel, salvo en un pequeno tramo de 100m,
en viaducto sobre la regata de la vertiente norte de Langaurre.

5.5 INFRAESTRUCTURAS DE SERVICIO.

El municipio de Alegia dispone de la fotalidad de las infraestructuras de servicio
necesarias para el desarrollo de los usos y actividades actuales y propuestas en la
ordenaciéon del Plan General.

Dispone de las instalaciones relacionadas con el ciclo del agua, con un sistema en su
mayor parte separativo para el saneamiento de aguas fecales y pluviales.

La red de saneamiento de aguas fecales estd conectada al interceptor general del
Oria para su tfratamiento en la Estacion Depuradora de Aguas Residuales (E.D.A.R.) del Oria
Medio, en Aduna.

El abastecimiento de agua potable al municipio estd gestionado por Gipuzkoako Ur
Kontsortzioa con suministro desde la presa de Ibiur vy la Estacion de Tratamiento de Agua
Potable (E.T.A.P.) de lbiur (lkaztegieta).

La energia eléctrica al municipio se suministra desde la subestacion situada en el
municipio de Altzo (muy préxima al dmbito Bazurka) vy dispone de las lineas necesarias para
la distribucion a todo el municipio.

El municipio de Alegia dispone de una red de abastecimiento de energia de gas
propano (Repsol), con un depdsito de 50.000 litros que da servicio al Casco Histérico, Larraitz,
Beistin y resto de zonas urbanas.

Asi mismo, el nucleo urbano de Alegia dispone de servicio de telecomunicaciones.

5.6.- ZONIFICACION DEL SUELO NO URBANIZABLE.

El suelo no urbanizable del municipio, mantiene la dimensidon y delimitacion global del
suelo rural de las NN.SS. vigentes hasta la fecha, a excepcién de la incorporacién, a la
categoria de suelo urbano de los dmbitos, ya transformados por la urbanizacion vy la
edificacion, de 'Erbeta Industrialdea” (7.220 m2) y 'Erbeta lpara” (4.712 m2) que
inexplicablemente permanecian en la categoria de suelo no urbanizable y "Franconi” (8.278
m2) y como suelo urbanizable destinado al desarrollo de una nueva zona de equipamiento
en la antfigua finca destinada a "Escuelas para ninas” que la Fundacion del mismo nombre
constituyd en 1924,

La categoria de suelo no urbanizable municipal contiene la mayor parte de las
infraestructuras viarias y las destinadas al transporte ferroviario que fransitan por su teritorio y
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aungue no adqguieren una importante dimension superficial, suponen una alteracion
funcional del continuo natfural, que debe de ser considerado por los organismos
responsables de su gestiéon.

El Plan General adapta la zonificacidon del suelo no urbanizable a la zonificaciéon
establecida para la ordenacion del medio fisico en base a las seis categorias que regulan
los usos propiciados, admisibles o prohibidos por las DOT vy las delimitaciones concretas y
aproximadas desarolladas por el Plan Teritorial Sectorial Agroforestal para el término
municipal de Alegia.

Sobre esta zonificacién, se han reflejodo superpuestos, aquellos condicionantes
medioambientales con especial incidencia en el medio natural y en el necesario control
para garantizar su preservacion y regeneracion.

Con cardcter singular la ordenacién propuesta del Plan General garantiza el resguardo
del espacio natural que constituyen los cauces de los rios Oria y Amezketa vy las cuencas del
Alto Oria y Araxes de las que participa el municipio de Alegia.

Co cardcter singular por su dimension y destino funcional, la zonificaciéon del suelo no
urbanizable de Alegia, contiene el Area Recreativa de Langaurre (93.472 m2), destinado al
sistema general de espacios libres del municipio. Ademds, situada al sur del drea urbana,
enfre el Antiguo Cementerio, que se infegra en el nuevo espacio de equipamiento y el
Antiguo Puente sobre el Rio Amezketa, se propone una nueva zona de espacios libres,
ligada al ocio y el esparcimiento (4.315 m2) que debe de ordenar y dignificar la pequena
vega del io Amezketa (margen izquierda) que caracteriza esta zona del nucleo urbano de
Alegia.

6.- DESCRIPCION DE LA PROPUESTA. ORDENACION URBANISTICA.

6.1.- INTRODUCCION

La propuesta de ordenacion estructural para el municipio de Alegia contenida en este
Plan General, es el resulfado de un proceso de trabgjo, de estudio de numerosas
alternativas de ocupacion del suelo y de ajustes cuantitativos. Este proceso comenzd con los
trabajos que dieron como resultado el documento para Aprobacién Inicial de la Revision de
las NN.SS. vigentes de Mayo de 2003; tiene continuidad en los trabajos para la redacciéon del
“Andlisis, diagndstico y preavance” de 2015, con los diferentes documentos y procesos de
participacién ciudadana realizados para su conformacién; posteriormente, en el andlisis y
estudio del modelo de Urbanismo Ecoldgico y en su aplicaciéon al contexto de Alegia, que,
estudiados y contrastados con los servicios técnicos y representantes politicos del
ayuntamiento resultaron en el documento de Avance que se espuso al publico y configurd
la base parala definicidn de criterios y objetivos para la redaccion del documento definitivo
del P.G.O.U.

La ordenacion urbanistica elaborada trata fundamentalmente de reforzar los dos
asentamientos urbanos existentes en la confluencia de los dos rios que determinan su
implantacién histérica; la Vega del rio Oria (Alde Zaharra, Erbeta Hegoa, Erbeta
Industricldea, Parkea, Erbeta lpamra, Bazurka) y la Vega del rio Amezketa (Hegoalde,
Orendain, Eskolak, Kiroldegia, Larraitz Ekialdea/Mendebaldea, Fabrensa) y la configuracion
de un ndcleo denso, compacto y complejo.

Se consolidan las mds amplias zonas residenciales actuales; Alde Zaharra y Parkea al
Norte, las dos zonas de Larraitz al Sur y Beistin al Este.
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Se consolidan igualmente las dos pequenas zonas residenciales de; Orendain Y Errota,
situadas en los puntos de acceso al nicleo urbano desde las carreteras locales que
comunican el centro de Alegia con los municipios de Orendain y Amezketa.

Se propone la colmatacién de uno de los pocos espacios urbanos tradicionales sin
transformacion densa en Hegoalde.

Y se propone una importante operacién de reconversion urbana en la zona de
Fabrensa (Norte) proponiendo un nuevo dmbito de uso residencial en lugar del uso industrial
existente y en claro proceso de decadencia y deterioro.

Se ha buscado, entre otros objetivos, la consecucion de un modelo de ciudad
sostenible y de alta rentabilidad espacial.

En sintesis, se trata de respetar tanto las caracteristicas morfoldgicas del modelo urbano
de ciudad heredada como el de las diferentes tipologias de viviendas (alde zaharra,
ensanche,..), aplicando los criterios y medidas de Urbanismo Ecoldgico.

Las infervenciones propuestas han sido concebidas con el objetivo de compactar y
dar continuidad al conjunto urbano-urbanizable del municipio de Alegia. Para ello, se han
propuesto nuevos asentamientos con sus correspondientes dotaciones puUblicas,
estratégicamente situados en puntos de unidn (Hegoalde)y configurados a fravés de un
espacio publico continuo; la reconversion de dmbitos industriales contiguos a desarrollos
residenciales mixtos (Fabrensa ll); este esquema de organizaciéon zonal ird acompanado de
la reforma, ampliacién y adecuacién con el objeto de hacer mds habitables y accesibles los
nuevos ejes de infraestructuras viarias peatonales/ciclables (reordenacién de Aralar Bidea y
prolongaciéon hasta la nueva zona de espacios libres rurales al sur del municipio; mejora del
vial hacia Bazurka) y de equipamiento comunitario (eje Kiroldegia-Franconi).

Por ofra parte, todas las nuevas intervenciones urbanisticas necesarias para dar
respuesta a las iniciativas y necesidades de la poblacion (residenciales, econdmicas,
culturales y de ocio), existente y futura, han sido dispuestas en un espacio contenido y
continuo, aprovechando suelos previaomente artificializados.

6.2.- CARACTERISTICAS PRINCIPALES DEL PLAN GENERAL.

6.2.1- CLASIFICACION DEL SUELO. ASPECTOS GENERALES

La propuesta del Plan General, resulta especialmente contenida en el consumo de
suelo. Los Unicos dmbitos reclasificados (suelo rural en las actuales Normas Subsidiarias) son,
como ya se ha dicho con anterioridad, aquellos cuyo actual uso no se correspondia con la
clasificacion rural vigente.

El nuevo P.G.O.U. propone, asi, la reclasificacion como urbano de los suelos ocupados
por la actividad industrial de la actual empresa Feralco (A.U.17 Erbeta Industrialdea -7.133
m2) y por los usos ferciarios y residenciales al norte de Erbeta Kalea (A.U.16-Erbeta Ipara -
6.787 m2-); como suelo urbanizable, los suelos entorno a la finca de la Fundacion Franconi
(A.U.19-Franconi -8.678m2). En total, una superficie de 2,26 Ha.

Con esta nueva clasificacion urbanistica se consume un +0,29% del suelo clasificado
anteriormente como no urbanizable. El porcentaje total de suelo propuesto consumido y/o
a consumir asciende al 3,4% (25,69Ha S. urbano y 0,86 Ha S. urbanizable) de la superficie del
municipio (775,25 Ha.)
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Consideramos que la nueva ordenacién urbanistica propuesta en relacion al impacto
ambiental que supone la transformacion de los suelos rurales es prdcticamente inapreciable
y mds teniendo en cuenta la alterada situacién en la que realmente se encuentran todos
ellos respecto de los usos iniciales del teritorio.

La relacién de dmbitos urbanisticos en los que se subdivide el suelo urbano vy el
urbanizable (sectorizado) mantiene el esquema actual de las Normas Subsidiarias. La
denominacién y numeracion de los mismos mantiene también la denominacion vigente,
infroduciendo los necesarios ajustes para las nuevas propuestas.

De los anteriores dmbitos urbanisticos Unicamente se modifica la del Area I-12 Becker
que pasa a denominarse A.U.-12 Errota Industrialdea.

SUELO URBANO SUELO URBANIZABLE
-
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A.U2-BEISTIN 2150
A.U3-PARKEA 2045
A.U4-ERBETA HEGOA 23728
A US5-ORENDAIN 1.168
AU6-HEGOALDE 1.463 4051
A U7-ESKOLAK e
A.1.8-KIROLDEGIA 15.211
A U9-LARRAITZ EK. 12.526
AUT0-LARRAITZ MEND. 15.761
ALJ11-FABRENSA | 16,7046
AU12-ERROTA IN DUSTR, T M
A UI13-ERROTA AL
A 14-HILERRIA 4.105
A UT5-BATURKA &6.5746
A.L15-ERBETA IPARRA &.787
AJ17-ERBETA INDUSTR. 1.41% S 14
AL 18-FABRENSA I 507 vl e
ALL12-FRANCONI 8.678
RESTO TERMINO MUNICIPAL 7 ABE. 258
TOTAL 202.803 54.139 B.578 0 7.485.938

6.2.2- CALFICACION GLOBAL DE LOS AMBITOS URBANISTICOS

La cdlificacion global de los diferentes dmbitos que configuran el nicleo urbano-
urbanizable parte de la zonificacion global establecida en el planeamiento vigente (NN.SS.
y sus modificaciones). Las principales zonas de uso global (residencial e industrial) actuales
se han dividido en subzonas de caracteristicas tipoldgicas y de uso similares, resultando el
siguiente esquema de zonificacion global:
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A. Zonas de uso Residencial.
-Subzona Residencial de Casco Antiguo.
-Subzona Residencial de Edificacion Abierta.
-Subzona Residencial de Bajo desarrollo.

B. Zonas de Actividades Econdmicas
- Subzona de Uso Industrial
- Subzona de Uso Terciario.

D. Sistema General de Cauces Fluviales.

E. Sistema General de Comunicaciones.
- Red Viaria
- Red Ferroviaria

F.  F.Sistema General de Espacios Libres
- Espacios Libres Urbanos.
- Espacios Libres No Urbanos.

G. Sistema General de Equipamiento Comunitario.

La mayoria de los dmbitos urbanisticos mantienen su calificacion vigente, con los ajustes
derivados del ya citado mayor grado de concrecion en la esquematizacion de los usos.

La calificaciéon de los nuevos dmbitos clasificados por el presente P.G.O.U. se detalla a
continuacién:

B Zonas de Actividaodes Econdmicas:

H.E.17-Erbeta Industrialdea (Subzona de Uso Industrial).
H.E.16- Erbeta Iparra (Subzona de Uso Terciario).

G. Sistema General de Equipamiento Comunitario:
H.E.19-Franconi

A su vez, se propone recdlificar, como Zona de Uso Residencial-Subzona Residencial de
Edificacién Abierta, parte del antiguo dmbito industrial 1.11-Fabrensa. (A.U.18-Fabrensa i)

Por Ultimo, se propone una nueva zona de Sistema General de Espacios Libres—
“Espacios Libres No Urbanos” que abarca los terrenos situados entre el antiguo cementerio y
el anfiguo puente sobre el rio Amezketa.

Andlizada la zonificacién en su conjunto, el ndcleo urbano-urbanizable de Alegia
presenta un esquema de usos globales claramente estructurado (Plano 1I-1.4): Un primer
asentamiento Residencial de Casco Antiguo, que se prolonga apoyandose en los Sistemas
Generales Viarios y de Cauce Fluvial mediante desarrollos Residenciales de Edificacion
Abierta en primera instancia; mediante desarrollos de Actividades Econdmicas a
continuacién (estos Ultimos, ligados a una mejor conectividad con los Sistemas Generales
Viarios). Completando este esquema, se establece un eje de equipamientos y espacio
publicos al este del io Amezketa. Finalmente, encontramos los desarrollos Residenciales de
Baja Densidad, mds cercanos al entorno rural.
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6.2.3- CALIFICACION PORMENORIZADA

El Plan General establece la calificacion pormenorizada de las zonas de uso global y
sistemas generales clasificadas como suelo urbano consolidado, asi como las incluidas en
dmbitos de gestidn por ejecucidn directa, sin planeamiento de desarrollo, en suelo urbano
no consolidado.

Por otfro lado, también en suelo urbano no consolidado, el Plan General remite la
definicién de la calificacion pormenorizada, al documento de planeamiento de desarrollo
correspondiente (Plan Especial de Ordenacién Urbana —-PEOU) A.U.-18 “Fabrensa II”

Finalmente, la calificaciéon pormenorizada de los dmbitos incluidos en suelo urbanizable
sectorizado se remite, al documento de planeamiento de desarrollo corespondiente (Plan
Parcial -P.P.)

Con el objetivo de concretar mejor las posibiidades y criterios de ordenacion del
conjunto urbano y urbanizable del municipio de Alegia, el presente Plan General de
Ordenacién Urbana incorpora los comrespondientes Cuadros Normativos, en los que se
desarrolla cada uno de los Ambitos Urbanisticos en los que se estructura el suelo urbano
consolidado/ no consolidado y el urbanizable sectorizado.

6.3.- ESTRUCTURA DEL TERMINO MUNICIPAL.-ZONIFICACION Y USOS.

Tal y como se ha mencionado en la infroduccidn de este apartado, el nuevo Plan
General de Ordenacién Urbana de Alegia propone respetar la readlidad urbanistica
heredada de Alegia, y mantener las actuales caracteristicas de su estructura formal,
introduciendo los elementos necesarios para alcanzar una mayor cohesidon entre las partes,
y colmatar los vacios y lugares infrautilizados (modelo de ciudad compacta y estructurada a
través del espacio publico).

Este objetivo principal para la futura ordenaciéon urbanistica de Alegia adopta el criterio
mds sostenible y ecoldgico del urbanismo, el consumo cero de nuevo suelo para dar
respuesta a las necesidades sociales de sus habitantes.

El casco histdrico inicial de Alegia, el “ensanche” de la vega del rio Amezketa (Larraitz),
la 19 industriclizacidn moderna del municipio en la ribera del Amezketa y la colonizaciéon de
los terrenos al otro lado del ferrocaril gracias a la ejecucién de la autovia (N-1) A.U.15-
Bazurka, todas estas fases en el proceso de organizacién espacial del nicleo urbano de
Alegia, son las que deben de configurar la ciudad compleja y cohesionada que la
sociedad precisa para el desarrollo de su existencia comunitaria mds intima e identitaria.

A este objetivo de contencion en la ocupacion del suelo se une el objetivo de la mejora
funcional de los elementos de comunicacion y transporte que determinan la accesibilidad y
la union de las partes. La intfegracidn de los diferentes usos garantiza la mejor y mas
completa vivencia y utilizacion de la ciudad, promoviendo la cohesién social.

6.4.- ORDENACION GENERAL.

6.4.1-  DESCRIPCION MORFOLOGICA.

Los nuevos desarrollos propuestos se limitan a colmatar y compactar los actuales vacios
urbanisticos, tal y como venimos expresando reiteradamente, aplicando para ello
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esquemas de ordenacioén y asignacion de usos semejantes a los espacios colindantes.

La especialidad zonal y la mejora estructural, tratan de conformar una ciudad
coherente en la relacidn de usos y recorridos; compatibilizando la residencia, las actividades
econdmicas, los servicios y el ocio en los espacios caracteristicos designados con los flujos de
movimientos (rodado y peatonal) jerarquizados.

La ordenacién urbanistica propuesta, deberd de ir acompanada por un desarrollo de
calidad y ecolégico en su ordenacidn pormencrizada y en la ejecucion de las
urbanizaciones y dotaciones exigidas. El Plan General propone las herramientas necesarias
para el logro de estos objetivos (ordenanzas de edificacion y urbanizaciéon, asi como
aquellas mds especificas).

6.4.2- USOS RESIDENCIALES Y EQUIPAMIENTO COMUNITARIO.

El crecimiento residencial de Alegia tal y como hemos senalado al describir la
calificacién global propuesta, se concreta en dos nuevo dmbitos de desarrollo urbano.

El A.U.6-Hegoalde, con 5.514 m2, estd constituido por los terrenos vacantes (y los edificios
preexistentes de ascendencia rural) situados en la confluencia de los rios Oria y Amezketa,
junto al puente del rio Oria que da acceso a la calle Aralar Bidea y al puente sobre el Rio
Amezketa que permite el acceso a la zona deportiva (Kiroldegi, Kultur-etxe, Campo de
FUtbol, parque...) situada en la otra orilla.

Se trata sin duda de un espacio estratégico que se nos permite ordenar para poder
desarrollar parte de las viviendas necesarias (30 -36 viviendas) y alguno de los equipamientos
sociales a los que aspira Alegia y para los que supone un lugar con situacién idénea para el
servicio al municipio. La nueva edificabilidad y sus equipamientos sociales asociados, los
nuevos espacios libres (plaza), junto con la mejora de la vidlidad (rodada, peatonal y
ciclable) y aparcamientos confluyen en este dmbito para convertilo en nodo de union
entre el Casco Histérico y los desarrollos a ambos lados del rio Amezketa. Ademds el
desarrollo de este dmbito dard lugar a una aplicaciéon mds completa de las medidas y
criterios de urbanismo ecoldgico.

El A.U.18-Fabrensa Il, con una superficie de 14.225 m?2 constituye el dmbito destinado all
mayor numero de viviendas para las necesidades futuras de Alegia: con un nUmero
aoroximado de 104 viviendas.

La oportunidad de transformar este dmbito industrial estd vinculada a la gestion pUblica
del proceso y a la disponibiidad de una buena cantidad de suelo industrial vacante en la
zona de Bazurka propiedad del Ayuntamiento de Alegia.

La iniciativa publica para esta zona de reforma integral ha de garantizar la viabilidad
de la propuesta y sobre todo, la calidad urbanistica del nuevo “barrio” residencial en
términos de urbanismo ecoldgico.

Ambos desarrollos conllevan la obtencidn de una importante cuantia de suelos y
servicios de equipamiento social y sistemas locales de zonas verdes y espacios libres.

Taly como se ha resenado anteriormente, al objetivo residencial de nuevo desarrollo de
Alegia se le impone la necesidad de reserva de un importante nUmero de viviendas (54
aproximadamente) sometidas al régimen de proteccion publica (régimen general vy
tasado).
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Junto a estas dos iniciativas de nuevo desarrollo, el Plan General apuesta por la
reactivacion de la gestiéon de rehabilitacion del patrimonio edificado del A.U.1-Alde Zaharra,
como objetivo fundamental para la politica de vivienda en Alegia, al concentrarse en el
mismo el mayor indice de vivienda desocupada (23%).

El equipamiento comunitario propuesto en el Plan General mantiene las actuales
instalaciones proponiendo para las mismas una cierta capacidad de ampliacién y mejora.

Se incorpora al sistema general dotacional el dmbito A.U.19-Franconi, con la categoria
de suelo urbanizable y la posibiidad de destinar la edificacién y los terrenos al uso de
espacios libres y equipamiento sociocultural o asistencial que el Ayuntamiento de Alegia
pueda considerar més adecuado.

Todas estas iniciativas estdn complementadas por una importante mejora en la
ordenacion de los elementos de comunicacién y fransporte, peatonal y ciclista sobre todo,
entre las diferentes zonas del nicleo urbano de Alegia y en la adecuacién de un espacio
publico accesible y mds habitable.

6.43-  ACTIVIDADES ECONOMICAS - USO TERCIARIO

Salvo la capacidad de ampliacion y desarrollo de las parcelas del dmbito A.U.15-
Bazurka, se consolidan el resto de los dmbitos industriales del municipio (A.U.11-Fabrensa |,
A.U.12-Erota Industrialdea y A.U.17-Erbeta Industrialdea).

Se propone, como novedad, la delimitacién del A.U.16-Erbeta lparra, para su destino a
las actividades de cardcter terciario (Alojamiento turistico, hosteleria, comercio...).

6.4.4- RED VIARIAY APARCAMIENTOS

La propuesta del Plan General referente a la red viaria se centra en los objetivos de
lograr un mddelo de movilidad sostenible a través de una red viaria continua que incluya los
diferentes modos de desplazamiento dando su lugar al peatdn y al transporte en bicicleta,
y en la generacion de espacios publicos mds habitables y accesibles. Para ello se propone
la transformacion y ampliacion de los tramos y elementos de la red existente. No se prevé la
ejecucion de nuevas vics.

- ARALAR BIDEA

Transformacion de la seccidn funcional de Aralar Bidea en el tramo entre
Hegoalde Kalea y la prolongaciéon de Aralar Bidea hasta el enlace de Erotaldea (G-
2134), incorporando: carril ciclista, aceras peatonales y aparcamientos.
- BIDEBARRIETA KALEA

Mejora de la travesia urbana de la GI-2131 (Bidebarrieta kalea y Erbeta emepidea)
hasta el cruce con el acceso a Bazurka en la zona de “Txintxami”, incorporando el
trdnsito peatonal (aceras) ala calzada existente.

- ACCESO A BAZURKA-BELOSTEGI ETXEAK

Mejora del trazado y ampliacién de calzada y acera peatonal del vial de acceso
a la zona de Bazurka desde Erbeta Errepidea (Txintxarri).

- CRUCE ERROTALDEA
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Mejora del enlace entre la prolongacion de Aralar Bidea y la GI-2133,
configurando un nuevo nodo en el que se ordena el tréfico de acceso a Alegia desde
el sur con los espacios libres, zonas verdes, recoridos peatonales y ciclistas, y zonas de
aparcamiento en la zona (Hilerri zaharmra, Rosario, Irubide, Erota Industrialdeal). Se trata,
en definitiva, de “dignificar” este importante nudo de acceso al municipio y completar
la secuencia espacial iniciada en la zona .

- N-1

Aunque la incidencia de la propuesta se situa fundamentalmente en el término
municipal de Tolosa, se considera muy adecuada la propuesta planteada en el P.1.P.
de Tolosaldea de modificar el trazado actual de la N-1 (desdoblamiento entre el
enlace Alegia y Tolosa-Sur) ampliando la calzada superior para los dos sentidos de
tréffico y recuperando el antiguo trazado de la GI-2131 desde el puente de Bazurka,
hasta Auzo-Txiki y el cruce con la GI-2634 (Albiztur).

7.- DESARROLLO Y EJECUCION DEL PLANEAMIENTO.

Ademds de los aspectos referidos a la ordenacion fisica y cuantitativa del municipio ya
citados, el Plan General de Ordenacion Urbana debe de concretar el régimen juridico del
suelo y las condiciones de gestion y ejecucion de las propuestas, sin las cuales resulta
imposible su materializacion.

Asi, el documento parte de la delimitacién de dmbitos contenida en las NN.SS. de
planeamiento vigente, modificéndola para ajustarla a la propuesta de ordenacién ya
expuesta. Como resultado, se propone una serie de dmbitos urbanisticos delimitados
siguiendo criterios de homogeneidad en la problemdtica o caracteristicas existentes
(consolidacién o no del régimen urbanistico previo, clasificacion y calificacién global de los
suelos, prevision de desarrollo y ejecucidén de las propuestas...) e intentando establecer
normativas especificas dentro de cada uno de ellos.

Los dmbitos urbanisticos, se dividen, a su vez, en dreas y sectores, que constituyen los
dmbitos de ordenacidn pormenorizada en suelo urbano y urbanizable respectivamente.

La determinacién de la ordenacién pormenorizada de los Ambitos Urbanisticos
clasificados como suelo urbanizable, requerird la formulacidon del comrespondiente Plan
Parcial.

En los Ambitos Urbanisticos clasificados como suelo urbano, la determinacion de la
ordenacion pormenorizada vendrd especificada en el Plan General en alguno de los
siguientes modos:

- Ambitos Consolidados: el Plan General consolida expresamente la Ordenacion
Pormenorizada vigente, haciéndola suya.

- Ambitos de Fecucién Directa: el Plan General determina la  Ordenacién
Pormenorizada.

- Ambitos de Ordenacién Pormenorizada Diferida: La Ordenacién Pormenorizada se
remite a la formulacién y aprobacion del corespondiente planeamiento de desarrollo
(Plan Especidal).

Salvo la posibiidad de redaccidon de los Estudios de Detalle para dmbitos inferiores a las
dreas delimitadas y las posibilidades de delimitacién de unidades de actuacién urbanisticas
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y poligonos, para su gestion; la totalidad de ellas se desarrollardn, bien de forma directa,
(Actuaciones Integradas y Actuaciones Aisladas.), a parir de la aprobacion definitiva del
Plan General, o previa la redaccion y aprobacion de los documentos (Planes y Proyectos)
gue a continuacién se senalan, inicidndose en cada caso el sistema de gestidon que se
considera mds oportuno para su mayor eficacia.

La totalidad de las Actuaciones de Ejecucidn de Dotaciones PUblicas de las Redes de
Sistemas Generales y Locales (A.E.D.) se desarrollardn por el sistema de expropiacion.

Consideramos en todo caso que la delimitacion de unidades de ejecucion y la
determinacion del sistema de actuacion (asi como la modificaciéon de los ya delimitados y
determinados), se podrdn acoger al procedimiento establecido en lo previsto en la
legislacion vigente.

Las condiciones de urbanizacion, se remiten al tipo de proyecto a redactar y al dmbito
gue se le asigna con cardcter orientativo.

SUELO URBANO

AMBITOS URBANISTICOS PLANEAMIENTO PROGRAMACION GESTION Y URBANIZACION
A.U.1-ALDE TAHARRA P.ER. a clefinir por P.E.R.
A.U.2-BEISTIN AA2) /AA22YP.OM.
A.U.3-PARKEA PO
A.U.4-ERBETA HEGOA z
A.L.5-ORENDAIN P.OU.
A.U.6-HEGOALDE PAU, 2 definir por P.AU.
A.L7-ESKOLAK AED7.1yPO.U.

A.U.8-KIROLDEGIA =
A.U.7-LARRAITL EK. P.ER.U.
A_U.10-LARRAITI MEND. P.ER.L.
A.U.11-FABRENSA |
A.U.12-ERROTA INDUSTR.
A.U.13-ERROTA
A.U.14-HILERRIA

a definir por P.ERU.y P.OU.
a definir por P.ERU.y P.O.U.

SUELO URBANO

AD121yP.OU.

AU 15-BAIURKA BB, vigente definidas en PR,
A.U.16-ERBETA IPARRA . - AED.16.1y P.OU.
A.U.17-ERBETA INDUSIR. 5 PA.U. a definir por P.A.U.
A.U.18-FABRENSA Il PEC.U. P.AL. P.R.y PU.
SUELO URBANIZABLE
[s- URBANIZABLE |A.U.19-FRANCONI | P.P. | P.A.U | P.R.y P.U. |

P.ER.:  Plan Especial de Rehabilitacion (modif. del P.E.R.C.H.A. vigente)
P.E.O.U.: Plan Especial de Ordenacién Urbana

P.P.: Plan Parcial

ED.: Estudio de Detalle

PH.E.. Programa de Actuacion Urbana

P.O.U.. Proyecto de Obras de Urbanizacién

El planeamiento de desarrollo, fijard la secuencia temporal que deberd de imponerse a
las diferentes etapas en las que se pueden subdividir los dmbitos de ordenacién y gestion
que regulan.

La gestion y ejecucion de las infraestructuras y servicios no incluidas en los dmbitos

urbanisticos propuestos se desarrollardn mediante los procedimientos legales
establecidos por la legislacion vigente.
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ll-_ MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA INTERACCION DE LA EVALUACION AMBIENTAL
ESTRATEGICA EN LAS PROPUESTAS DEL PLAN

1.- DOCUMENTO DE INICIO

Tal y como se establece en el articulo 41 y Anexo | A) de la Ley 3/1998, de 27 de
febrero, general de proteccidén del medio ambiente del Pais Vasco, asi como el
articulo 4 del Decreto 211/2012, de 16 de octubre, por el que se regula el
procedimiento de evaluacién ambiental estratégica de planes y programas, los Planes
Generales de Ordenaciéon Urbana deben someterse preceptivamente al
correspondiente procedimiento de evaluacion ambiental estratégica.

En virtud de lo establecido en el articulo 8 del Decreto 211/2012, de 16 de octubre, con
el fin de integrar los aspectos ambientales en la preparacion de los planes y
programas, el érgano promotor de dicho plan remitird al érgano ambiental un
documento de inicio, a fin de que éste emita un documento de referencia en el que
se determine la amplitud y el nivel de detalle del informe de sostenibilidad ambiental.

Mediante escrito del 25 de junio de 2014, el ayuntamiento de Alegia comunicé, a la
Direccion General de Medio Ambiente y Obras Hidrdulicas de la Diputaciéon Foral de
Gipuzkoa, la decision de formular el PGOU de Alegia y solicitdé la emision del
documento de referencia para su evaluacion ambiental. A estos efectos, junto con el
escrito, el ayuntamiento remitié el documento de inicio establecido en el articulo 8 del
Decreto 211/2012.

Los objetivos, que segin el documento de inicio, se pretendian lograr mediante el
PGOU eran los siguientes:

- Utilizar el suelo con prudencia.

-~ Recuperar suelos ya utilizados.

- Mejorar el medio urbano.

-~ Adoptar un modelo de crecimiento no “desarrollista”.

- Priorizar las actuaciones publicas, tanto para los usos residenciales como de
actividades econdmicas.

- Reutilizar las edificaciones construidas aunque vacias.

- Realizar nuevos equipamientos o servicios.

- Gestionar con criterios acordes con la conservacién el monte de dominio publico.

En cuanto a determinaciones o actuaciones concretas para la consecucién de los
objetivos anteriores, el documento de inicio planteaba las siguientes tres alternativas:

- Alternativa 0. Se corresponde con las normas subsidiarias vigentes. Esta alternativa
plantea 20 nuevas viviendas en dmbitos ya clasificados por el planeamiento
vigente.

- Alternativa 1. Se corresponde con la revisibn de normas que se llevdé a cabo en
2003. Plantea 218 nuevas viviendas en los dmbitos de Erbeta Iparra, Orendain,
Hegoalde, Errota y Begiristain Berri, suelos de actividades econdmicas vy
equipamientos en los dmbitos de Osiribar y Franconi respectivamente, y la
creacién de un camino peatonal en las riberas del rio Amezketa.

- Alternativa 2. Es la propuesta del nuevo PGOU. El drea de Erbeta Iparra se
mantiene como suelo industrial. Ademds se plantean menos desarrollos
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residenciales que en la 1, en concreto, 151 nuevas viviendas en los dmbitos de
Orendain, Hegoalde, Errota y Begiristain Berri. Asimismo, se contempla un nuevo
suelo de equipamientos en Franconi y la clasificacién, como suelo urbano, de las
viviendas existentes en dos dmbitos denominados Txintxarri y Etxe-Eutera y que,
anteriormente, estaban incluidos en Erbeta Iparra y Begiristain  Berri
respectivamente.

2.- DOCUMENTO DE REFERENCIA E INFORME DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

2.1.- OBJETIVOS Y CRITERIOS AMBIENTALES ESTRATEGICOS

Tal y como se ha senalado en los apartados previos de esta Memoria del P.G.O.U. de
Alegia (Memoria informativa, proceso de formulacion del Plan) Tanto el documento de
Evaluacion Ambiental Estratégica como el propio Plan comparten y asumen los Criterios y
Objetivos ambientales estratégicos relacionados en el Documento de Referencia emitido
por el Departamento de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio de la Diputaciéon Foral
de Gipuzkoa.

2.2.- OBJETIVOS DE ORDENACION URBANISTICA

En el apartado “Il. Memoria Justificativa de la solucién adoptada”, de este documento
del Plan General se han desarrollado ampliamente las caracteristicas de la ordenacion
pormenorizada del Plan y la que consideramos da adecuada respuesta al cumplimiento de
los objetivos fijados. En este sentido, debbemos de resenar:

- Que la ordenacion de las futuras necesidades del municipio garantizan, que:

- No se clasifica nuevo suelo urbanizable, salvo en el dmbito, histéricamente
fransformado, de “Franconi” para la reserva de una zona de equipamiento
comunitario adn sin determinar.

- No se incrementa la ocupacién de suelos ya transformados.

- Se prioriza la regeneracién del dmbito urbanistico originario de Alde Zaharra
y la densificaciéon del dmbito de Hegoalde.

- La transformacién de la parte del tejido industrial existente en la zona norte
de Fabrensa, como dmbito del nuevo desarrollo residencial del municipio.

- La ordenacion densa, compacta y compleja del nicleo urbano de Alegia,
evitando la dispersiéon y la baja densidad residencial.

- La locdlizaciéon centralizada de los desarrollos urbanos junto a los elementos
de servicio de infraestructuras, fransporte y equipamientos existentes.

- La incorporacién al nicleo urbano del circuito de transporte ciclista
continuo.

2.3.- ZONIFICACION DEL SUELO NO URBANIZABLE

Como resultado de la Evaluacion Ambiental Estratégica elaborada, y siguiendo lo
establecido en el Estudio Ambiental Estratégico, el presente Plan General propone la
zonificacién y normativa urbanistica vinculada a cada categoria del suelo no urbanizable
de Alegia, lo que garantiza la completa integraciéon de la evaluacidon Ambiental estratégica
en la propuesta del Plan General.

La regulacion urbanistica determinada por las diferentes zonas vy sus respectivas normas

garantizan la observacion y ejecucion de los objetivos y criterios ambientales estratégicos
considerados.
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D.10 ZONA FORESTAL Y D.20 PAISAJE RURAL DE TRANSICION

Se delimitan intercaldndose sus superficies en la zona inferior de la ladera sureste de
Aldabatxiki-mendi y por debajo de la zona de Langaurre, en las laderas que delimitan en el
término municipal de Alegia las riberas derecha del rio Oria e izquierda del rio Amezketa
(Larumbesoro-Lugamragatxiki gaina) y la zona de Aristizabal, Pagomode y Mizpiraene gainak.

D.20 AGROGANADERA Y CAMPINA. ALTO VALOR ESTRATEGICO

Respetando la zonificacién del Plan Territorial Sectorial Agroforestal, se sitban en la vega
del rio Cria (Osiibar y Berasibitxiki), Elorimendi, vega del rio Amezketa (Errotaldec-
cementerio, Txaralde).

D.30 ESPECIAL PROTECCION

Las zonas forestales en la zona alta de Kirimisti emeka en Aldabatxikimendi y los bosques
de las Oindoerreka, Aristizabalgoerreka y Olabaso erreka.

D.40 PROTECCION DE AGUAS SUPERFICIALES.

La zonificacién recoge los cauces de los rios y arroyos del municipio y la delimitacion de
los mdrgenes y condiciones de zonificacion de su componente urbanistica.

D.50 MEJORA AMBIENTAL

La prdctica totalidad del monte de utilidad publica de Aldabatxikiminedi y las riberas
delrio Amezketa y Arterreka.

2.4.- CONDICIONANTES SUPERPUESTOS

AREAS EROSIONABLES

Se han considerado aquellos suelos con riesgo de erosion identificados en el PTS
Agroforestal, asi como aquellos suelos con pendientes mayores que el 50% vy
geomorfolégicamente inestables (zonas de erosidn activa, cicatriz de despegue,
deslizamientos superficiales)

Asi, resulta una amplisima zona que se extiende por todo el término municipal, y que
adquiere la condicion de dreas erosionables.

En estas zonas se promueve la renovacidon forestal, y se impiden o limitan las
intervenciones tales como matarrasa, movimientos de fierras...

VULNERABILIDAD DE ACUIFEROS
Zonas de recarga de los acuiferos, situados en el territorio y localizados en los pargjes de
Olabaso (Sureste del término municipal y limite con Besayo-Tolosa) y Madariaga (Norte) en

la zona alta de Aldabatximimendi.

Se propone, en suelo no urbanizable, la aplicacién de los criterios establecidos en el
Cdédigo de Buenas Prdcticas Agrarias de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.
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INTERES NATURALISTICO

Esta cualidad estd localizada en la delimitacién de los suelos de especial proteccidon
gue se sitan en el extremo sureste del municipio de Alegia, debido a su valor botdnico. Se
frata de la zona formada por los Valles del Araxes, Jazkugane y Basabe, establecida en las
Directrices de Ordenacion del Tenitorio.

ZEC ALTO ORIA (ES2120005)

Constituida por el cauce vy las riberas del rio Cria, desde el limite del término municipal
con lkaztegieta y la confluencia con el io Amezketaq, la zona de especial Conservacion del
Alto Oria abarca una superficie de 8 Ha. El Plan General identifica los elementos principales
a conservar, y establece la normativa de aplicacién para esta zona.

MONTES DE UTILIDAD PUBLICA.

Esta delimitacion abarca la mayor parte de Aldabatxikimendi (243 Ha; prdcticamente
un tercio del término municipal), situado al norte del nicleo urbano.

Se establece como normativa de referencia para su regulaciéon “El plan de Ordenacion
del Monte de Utilidad publica N°2005.1 Aldabatxiki”, asi como el resto de normativa sectorial.

PAISAJES SINGULARES Y SOBRESALIENTES.
Situados en dos zonas diferenciadas:

- Albiztur: Bl paraje de Madariagagain, Madariagako Zelaia.

- Amezketa: La zona limitrofe con los municipios de Orendain y Amezketa, a
ambos lados del rio Amezketa y los parajes de Lugamragatxiki gain y la vaguada
de Zuzitzaerreka, hasta Pagomodegain y Mizpiraeregain.

Aguellas actuaciones que se lleven a cabo en estas zonas deberdn contener una
evaluacion del impacto sobre el paisaje, asi como las correspondientes medidas protectoras
y/o comrectoras para minimizarlo.

CORREDORES ECOLOGICOS

Corredores de Enlace:

- La zona alta de Aldabatxikimenti en los parajes de Mariagagain y Urkamendi
(Norte)

- Los parcjes que transitan por el limite sur del municipio desde lkaztegieta
(Osiribar), Orendain (Ezedialdea, Frailebgaso y Lugaragatxiki), atraviesa el rio
Amezketa y continia por los pargjes situados entre las muga con Alizo
(Arterreka) y Amezketa (Zuzitzaemreka y los altos de Pagomode y Mizpiraene).

Areas de amortiguacion:

Se constituyen en el resto del término municipal, entre los dos comredores de enlace
senalados, y engloba la mayor parte de Aldabatximimendi y Langaurre y las zonas mds

53



PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE ALEGIA

Documento 1. Memoria

bajas de las vegas de los Rios Oria y Amezketa.

Areas de enlace:

Se delimita una pequena superficie situada en el paraje de Olabaso.

Tramos Fluviales de especial interés conector:

Constituidos por el ZEC del Alto Oria (ES2120005) y Arterreka.

Se garantizard el mantenimiento de las condiciones adecuadas para garantizar la
conectividad ecolégica que favorezca la moviidad de la fauna; debiéndose de proponer
medidas protectoras y correctoras en caso de que las infervenciones propuestas incidan en
ellas.

Los nuevos desarrollos, a su vez, jugardn un papel activo para la recuperaciéon de la
conectividad.

FLORA AMENAZADA

Se identifica una Unica zona en el paraje de Aristizabalalde, que engloba parte de la
zona forestal y la de especial proteccion, y en la que se encuentran varias especies
amenazadas y catalogadas (Carpinus betulus, llex aquifolium).

Se adoptardn aquellas medidas necesarias para su conservacion y mantenimiento,
incluso propuestas para su mejora; evitdndose aquellas actividades que puedan afectar a
estas especies.

SUELOS CON ACTIVIDADES O INSTALACIONES POTENCIALMENTE CONTAMINANTES.

Se ha incluido con este condicionante los suelos recogidos en el inventario de Ihobe,
Sociedad PUblica de Gestibn Ambiental del Departamento del Medio Ambiente, Politica
Teritorial y Vivienda del Gobierno Vasco. Estos suelos quedan sujetos a las determinaciones
establecidas en la Ley 4/2015, de 25 de junio, para la prevencion y cormeccion de la
contaminacién del suelo.

MANCHAS DE INUNDABILIDAD Y ZONA DE FLUJO PREFERENTE.

Se han incorporado al criterio de condicionante superpuesto las manchas de
inundabilidad vigentes de los rios Oria y Amezketa (periodos de retorno de 10, 100 y 500
anos), y el deslinde de la linea de flujo preferente, que determinan la reglamentacion de uso

y edificacion de los suelos limitrofes a los cauces de estos rios, en las diferentes categorias de
suelo.

Donostia, Junio de 2021

Nagore Tolosa Irazusta. Arquitecta Nikolas Barandiaran Contreras. Arquitecto
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CUADROS RESUMEN

- CUANTIFICACION DE LOS SISTEMAS Y USOS GLOBALES
- EJECUCION DEL PLANEAMIENTO. TIPOS DE ACTUACION
- ESTANDARES URBANISTICOS DE SISTEMAS LOCALES.

- SUELO URBANO. USO RESIDENCIAL.

- SUELO URBANO. USO ACTIVIDADES ECONOMICAS
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EJECUCION DEL PLANEAMIENTO. TIPOS DE ACTUACION.

ACTUACIONES ACTUACIONES DE ACTUACIONES ACT. DE EJEC. DE
INTEGRADAS DOTACION AISLAD AS DOTACIONES PUBLIC AS
CLASIFIC ACION AMBITOS URBANISTICOS SUP.
cenorm. sUp. m2 cdanom. suUp. m2 denam. suUp. m2 cenorm. sUpL M2
AUT-ALDE ZAHARRA 41770 P.E.R.C.H.
AB2] 588

A.U.2-BEISTIN 21.555 Ak 50
AU.3-PARKEA 2.045
AU4-ERBETAHEGOA 3.723
A.U.5-ORENDAIN 1.163
AU.4-HEGOALDE 5.514 Als] 4051
AM.7-ESKOLAK 5.947 AEDZ 210
AUB-KIROLDEGIA 15211

S.URBANO A\.?-LARRAITZ EKIALD, 12,526
AU.10-LARRAITZ MEND. 15,761 AEDIO 44
AMU.11-FABRENSA | 16.906
A.12-ERROTA INDUSTR. 13.198 ADI2] 13.1%8
AU.13-ERROTA 2.76%
AU T4-HILERRIA 4,105
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AMU.16-ERBETA IPARRA 8.767 I | AEDTE] 78
AU.17-ERBETA INDUSTR. 7.133)A070 5.714]
A.18-FABRENSA Il 14.255 P.EC.U. A8

S. URBANIZABLE AU.19-FRANCONI 8.678 P.P. 819

57




7

PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE ALEGIA

Memoria

Documento 1.

Vs

ESTANDARES URBANISTICOS DE SISTEMAS LOCALES. SUELO URBANO. USO RESIDENCIAL

Ve

| . . 205 7TelV'S
fssfo | ¥OL| 062 Josi 0:¢L 00 0L -1 gzlz 0Zle 599°L Zr ol 8Z1 0os0L Jatsellielry gLl LBLYS
Zez| el L ¥SNINETd -BI 0
8902 YIOY¥I-ELN'Y
K= 19261 “I¥9IANIW ZLIVHYYI-0LN'Y
seg'l Eraordl vIAT7ING ZLITYEYI-6'N'Y
_ 7l o AL
Jos'0 [ oe [ ozL | o2 528 0¢ Le vy vlb SZF 6 0f 6221 [ 0042 LSOF | L9y LS0F  L9VS
cop| Al zlge 101¥09IH-20'Y
9% 2901 NI¥ANIY4O-SN'Y
RLE YOO3H v1Ig¥3-¥N'Y
zrLl 556° 12 NILSHE-Z2N'Y
9261 OFF  &80F 9289 0L Y YHIYHYZ 3ATY-LNY
H
& |=
zl = | =
=y o o 4 il ) ) =
m b 3 =1 W W ol <« %) = O
o = e B X & Zl =z | A g l m o
odlx|l2| 3 2 v e ° = a2 = 12182 3 o -
= » | 2 ] o 2 ~ = o x | = Sl=1 212 < Wzwu [Hz1u zw 0 EEEES NODWNIWONI
aslg|afs o = | 2|85 |5 ¥§ i Islelglslg|z| 2| 2 =
_.__n tny L = = - o o > =] = W = = = e
WH 1= = = = o Sl s c g m = 0
no (e} < L5 = = 0 - o = o
= : ol = |2 =
Wm. & W =2
Mg Az
2
. sagna | . "Al¥d . S48 soifs
1084¥ : :
10U SVHO | caquanz || B SIQUINT s ﬂu\wmﬁ_dﬁ doud | o ONY94N 0TS N3
oSN [SNCD ON "9 53 - i NYEaN SITYIDNIAISIY SODIISINYEYN SOLIAWY
‘9 14V SODILSINYGN S14¥ANYISI DI ° "DHIA3

58



PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE ALEGIA

Documento 1. Memoria

ESTANDARES URBANISTICOS DE SISTEMAS LOCALES.
SUELO URBANO. USO ACTIVIDADES ECONOMICAS

< oY -
i
w
—J
a
2
o $39911°3 / $3Q¥3IA 2 g
<
= 3
< (o]
: -
=12 o
o2 S -
lsl= ~
2|3
“y
883
o
Bald]a
z=2|o ﬁ
o i
= |DT| a
- w ¥ o o
g |3l g 3
= = i =) -
< Foll i) 2
7 i 0
o =|>
g (o]~
[a]
SOIDINSES 3 "d4N
el
E TVIAMTH IDNYD
o
- ORYINAWOD OINIIWYAIND3
A
o
2 53441 SOIDVdS3
E VINVIACNYIL a3y
ﬁ o o
YidviA 034 ; =
g g 5
8 bS] w3
24 E
uy
U« = 2
£8 8 &
S s= £
a o v o
= £ e~ = X
w =~ w o
3 :
= =
g NOIIYNLOY 40 OdiL <
=
0
; e
2 & o B
89 =
>
G2 o
<= Ko
20 < <
e i
w e
8 = o ;
g™ ® &
B z 2
Z = =z
P o e
i 8 =
8 B
5 5
=
3 2

59



PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE ALEGIA

Documento 1. Memoria

ANEJOII
RESOLUCION DE ALCALDIA DE 29 DE SEPTIEMBRE DE 2017, POR LA QUE SE APRUEBAN LOS
CRITERIOS Y OBJETIVOS PARA LA REDACCION DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION
URBANA DE ALEGIA, TRAS LA EXPOSICION PUBLICA DEL DOCUMENTO DE AVANCE.
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Alegiako
v Udala

ALKATETZAREN ERABAKIA, Alegiako Hiri Antolamenduko Plan Orokorra
‘aintzin-adierazpena jendaurrean jarri ondoren, idazteko irizpide eta
helburuak onartzea erabakitzen duena.

1.- Oreka Arkitektura taldeari, Alegiako Hiri Antolamendurako Plan Orokorra
(HAPO) fteknikoki burutzeko lana esleitu zitzaion. Aurretik, herritarren
partaidetza bidez, landutako proposamenak jasoak izan ziren, “diagnostiko
subjetiboa” eta hiri “antolamendurako plan orokorraren analisia, diagnostikoa
eta aurre-aurrerapena. Aurretik - eginiko lanak oinarri hartuta, Aintzin-
adierazpena [Avance] 0satu eta fandutako dokumentuaren aurkezpena egin zen,
eta Udal arkitekto ahokularia den Inhar Agirrezabal Saez de Santamariak,
2017ko maiatzaren 10eko txostenean adierazitakoa kontuan hartuta,
dokumentuak jendaurrean jarizeko adinako lanketa, garapena eta edukia
bazuela alegia, iragan 2017ko maiatzaren 10ean, Alkateztat honako erabakia

hartu zuen

Lehen.- Teknikari talde arduradunak aurkestutako ALEGIAKO Udal Hirigintza
Antolamenduko Plan Orokorraren (HAPO) aitzin-adierazpena argitaralzea onartu.

Bigarren.- HAPOren Aitzin-adierazpena dokumentuaren lanak, irizpide, helburu eta irtenbide
orokorrek - nahiko garapena jaso dutenez, jendaurrean azaldu, bi hilabeteko epean. Halaber,
dokumentu honekin atxikituta, ingurumena ebaluazioari dagokion dokumentua.

Horretarako, iragarkiak argitaratuko dira Udaletre iragarki oholtzan, Gipuzkoako Aldizkari -
‘Ofizialean, lurraldean gehien zabaltzen den gaztelerazko “El Diario Vasco” egunkarian, eta
lurraldean gehien zabaltzen den euskarazko “Berria” egunkarian; dokumentuak aztertu eta
korporazio, elkarte eta norbanakoak, iruditzen zaizkien iradokizunak eta antolakeig-aukeralk

aurkeztu ahal izateko.

Alegia, 201 7ko maiatzak 10

Il.- Halaber, HAPOren ingurumen ebaluazio estrategikoa dokumentazioa eta
honen bideratze administratiboak aurretik eginak izan dira.

.- Alpatutako dokumentuak, HAPOren ingurumen ebaluazio dokumentua eta
Aintzin-adierazpena dokumentuak, dagokion prozedura“ administratiboari
jarraituz, jendaurrean jarizea dagokio, oharrak, iradokizunak, aukerak, eta beste
| azalpenak hiritarrengatik jaso ahal izateko, plangintzako lanekin aurrera
jarraitzeko. . Bideratzearen oinarmi juridikoa, ekainaren 30eko Eusko
Legebiltzarrekoa, Lurzoruari eta Hirigintzari buruzkoaren 87 eta 90 ataletan; eta
23ko 2159/1978 Errege Dekretuak onartutako Planeamendu Araudiko 125.
atalean dator. Hauen arabera, plangintza orokorra burutzeko lanak nahiko
'garapen maila jaso dutenen, planeamenduko erizpenak, helburu eta irtenbideak
gauzatu ahal izateko, Lurraldeko Aldizkari Ofizialean eta gehien zabaltzen den
egunkari batean lanak jendaurrean jartzen direla argitargtu da, bi hilabeteko
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epean, iradokizunak, eta planeamenduaren beste aukerak aurkeztu ahal
izateko, Gorporazioak, elkarteak, eta norbanakoak.

IV.- Jendaurreko bideratzea egiteko, iragarkiak argitaratu ziren:

Udaletxeko iragarki oholtzan: 2017/05/17an, eta Udaleko Web ofizialean.

Gipuzkoako Aldizkari Ofiziaiean: 2017/05/17ko alean.

“Berria® egunkarian (Gipuzkoan, Euskaraz gehien zabaltzen den

egunkaria): 2017/05/12ko alean.

e “El Diario Vasco” egunkarian (Gipuzkoan, Gazteleraz gehien zabaltzen
den egunkaria: 2017/05/16ko alean. '

o Besteak: “Ataria”. Eskualdean gehien banatzen den egunkaria, Noticias
de Gipuzkoa, 2017/05/31ko alean.

V.- Eusko Legebiltzarreko ekainaren 30ekoa, lurzoruari eta hirigintzari
buruzkoaren 90.3 atalak agintzen duena betetzeko, inguruko mugakide dituen
udalerriei (Tolosa, Altzo, Amezketa, Orendain, eta lkaztegieta) dokumentua

igorri zitzaien beraien ezagutzarako.

VI. Jendaurreko bideratzeko bi hilabeteko epearen amaieran, honako idatziak
jaso zirela ziurtatu zuen Udal Idazkari-Kontuhartzaileak 2017ko uztailaren

hemezortzian:

Data Erregistroa ~ Ordezkatua ) ' Ordezkaria
2017/06/14 378 ADIF Luis Maria Garcia Gomez
2017/07/12 452 | Feralco Iberia SA Ihigo Ramirez Zabala
2017/0717 456 — g José Angel Arandia Tolosa
2017/07117 457 | --- B ' José Angel Arandia Tolosa
2017/07/18 464 Red Eléctrica Espaii. Elena Nogueroles Laguia

VII.- Aurrekoan aipatutako dokumentazioa, ardura duen fakultatibo taldeak
aztertu ondoren, 2017/09/21ean erregistratua izan den dokumentuan jaso dira
ondorioak eta Alegiako hiria antolatzeko plan orokorra idazteko irizpide eta
helburuen proposamena, aurrera jarraitzeko proposamenarekin. :

VIill.- Espedientea eta aurreko atalean aipatzen den dokumentazioa, Udal
arkitekto ahokularia den Inhar Agirrezabal Saez de Santamariaren esku jarri
dira, aztertu eta dagokion txostena egiteko. 2017ko irailaren 28ko data duen
txostenean, bere adostasuna azaltzen du eta “HAPO'ren idazte lanekin
jarraitzea proposatzen du, arduradun talde fakultatiboak egin duen

proposamenarekin bat eginik.
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IX.- Udaleko ldazkari-Kontuhartzaileak, espedientea orokorrean, eta bereziki
aurretik hemen jasotzen diren aurrekariak kontuan hartuta honakoak informatu

eta zuzenean erabaki proposamena egin du:

o Eragina duen prozedura administratiboa: Eusko Legebiltzarreko
ekainaren 30ekoa, lurzoruari eta hirigintzari buruzkoaren 90.4 atalak dio,
aitzin-adierazpenaren jendaurreko epean jaso diren emaitzekin,
antolamenduaren irizpideak, helburuak, alternabatibak eta proposamen

orokorrak onartzea dagokiola.

e FErabakia onartzeko organo eskuduna: Eusko Legebiltzarreko

ekainaren 30ekoa, lurzoruari eta hirigintzari buruzkoaren 87.2 atalaren
arabera, aintzin-adierazpena onartzeak, administrazioaren barne eragina
izango duela; dagokion planeamendua idazteko. Beraz, bideratzeko
erabakiaren izaera juridikoa du.
Bestalde, apirilaren 2ko 7/1985 toki jardunbidearen oinarriak onartzen
dituen legeko 22.c atalak, Udal Batzarren eskuduntzak arautzen
dituenean (urriaren 30eko 7/2015 Errege Dekretu Legegilearen 9.xedapen
gehigarriak emandako idazkera), planeamendu orokorraren hasierako eta udal
bideratzearen eta amaierako erabakia hartzea organo honi dagokiola;
eta lege gorputz bereko 21.1.j) atalak, Alkatearen esku uzten du
eskuduntza planeamendu orokorra onartzeko, espreski Osoko Bilkuraren
eskuduntza ez denean lehengoaren arabera.

e Beraz, laburbilduz, egungo legediaren arabera, antolamenduaren
irizpideak, helburuak, alternabatibak eta proposamen orokorrak
onartzea, Alkatearen eskuduntza da. '

X.- Aintzin-adierazpena dokumentua onarizea Udalari dagokionez, toki
jardunbideko oinarriak arautzen dituen apirilaren 2ko 7/1985 legeko 22.2.c)
atalaren arabera Udal batzarraren Osoko Bilkurari ez dagokionez, Alkateari
dagokio lege gorputz bereko 21.1.J atalaren arabera.

Xl. Onarizeko gertatu den dokumentua, Gai Orokorretako Batzorde Txosten
emailea esku jarri da azterketa egiteko, eta 2017/09/28 ekitaldian kontuan hartu

du.

XIi.- Espedientea, goian jasotzen diren egintza, oinarri eta gogoeta juridikoak,
dokumentuaren talde fakultatibo idazleak eginiko proposamena, udaleko
arkitekto ahokulariak egin duen aldeko txostena eta Udaleko Idazkariak egin
duen erabaki proposamena jarraituz, honakoak erabakitzen da:
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ERABAKITZEN DA

Lehen.- Jendaurreko epean aurkeztu diren iradokizun idatziei buruz talde idazle
fakultatiboak proposatuko eta erantzunekin eta dokumentuarekin edukiarekin
bat eginik, Eusko Legebiltzarreko 2/2006 legea, ekainaren 30ekoa, lurzoruari
eta hirigintzari buruzkoaren 87.1 atalak arautzen duen eran, Teknikari
fakultatibo  arduradunak proposatutako ALEGIAKO Udal Hirigintza
Antolamenduko Plan Orokorraren (HAPOQO) aitzin-adierazpena dokumentuan
proposatu eta definituak izan diren era berean, antolamenduaren irizpideak,
‘helburuak, alternabatibak eta proposamen orokorrak onartzea.

Bigarren.- Lege gorputz bereko 87.2 atalaren arabera, erabaki honen
tehenengo atalak onartzen duen dokumentuak barruko administrazio eragina
izango du, kasuan kasuko hirigintza-planaren idazkera begirakoa.

Hirugarren: Lege gorputz bereko 90.4 ataleko bigarren paragrafoaren
edukiari buruz, erabaki honen Iehenengo atalak onartzen duen
dokumentuak, ingurumen-eraginaren baterako ebaluazioari buruzko
tostenenarekin nabarmendutako kontraesanik gabe egiten dela aitortu.

Laugarren: Erabaki honen berri eman dagokion eragina izan dezakeen eragile
orori, eta bereziki, Udal Batzarraren Osoko egiten lehenbiziko bilkuran.

ALEGIA, 2017ko irailaren 29a

ALKATEAK
Unai Iraola Agirrezabala

Fedea ematen du Udal Idazkariak.
Gaikuntza naziondleko toki administrazioko funtzionarioa.

'E,

* Juan Antonio Bengoetxea Urkizu,

D
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INFORME DE IMPACTO EN FUNCION DEL GENERO

1. INTRODUCCION

El objeto de este informe es el de evaluar el grado de atencién adoptado en este
documento de Plan General de Ordenaciéon Urbana de Alegia desde la perspectiva de sus
posibles impactos en funcién del género v la igualdad de frato y de oportunidades entre
mujeres y hombres.

Para la consecucién efectiva del principio de igualdad que se pretende, la ordenacion
urbanistica propuesta ha tomado en consideracién las necesidades de los distintos grupos
sociales y de los diversos tipos de estructuras familiares para favorecer el acceso en
condiciones de igualdad a los distintos servicios e infraestructuras urbanas.

2. MARCO LEGISLATIVO

Este informe se elabora en el marco general conformado por, entre ofras, las
disposiciones normativas siguientes:

- Ley Orgdnica 3/2007 de 22 de marzo de 2007, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres.
o Exposicion de motivos. Apartado ll:
= Art. 22 Acciones de planificacion equitativa de los tiempos
= Art. 31 Politicas urbanas, de ordenacion territorial y vivienda.

-Real Decreto Ley 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana.
o Art. 20.1.c Criterios bdsicos de utilizacion del suelo.

3. ANTECEDENTES

Entre el conjunto de acciones acometidas para garantizar la participacién ciudadana
en la elaboracion del P.G.O.U. de Alegia, se convocaron y desarrollaron los talleres de
frabagjo relacionados con las necesidades de mejora de las condiciones de igualdad de
trato y oportunidades entre mujeres y hombres (impacto en funciéon del género)

Las conclusiones adoptadas en los citados talleres han servido de guia para la
adopcién de medidas destinadas a resolver los problemas detectados, teniéndolos en
cuenta para el disefio y ordenacién de la ciudad, en la politica urbana y en la definicion y
ejecucion del planeamiento urbanistico.

La conclusion de estos trabajos sirvid para la elaborar el “*mapa de la ciudad prohibida”
de Alegia.
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4. OBJETIVOS Y PROPUESTAS GENERALES

Las propuestas de mejoras de los servicios e infraestructuras urbanas contenidas en la
ordenacion urbanistica propuesta por el Plan General de Ordenacién Urbana de Alegia
carecen de relevancia, en la mayoria de los casos, desde el punto de vista del género en
atencién a la igualdad de posibilidades entre mujeres y hombres.

La totalidad de los equipamientos ordenados (existentes y de nuevo desarrollo)
garantizan las condiciones de servicio y accesibilidad indiscriminada desde el punto de vista
urbanistico.

Los espacios libres establecidos en la ordenacion urbanistica de Alegia se adaptan alas
condiciones de accesibilidad y centralidad necesarios para permitir el uso seguro y proximo
de todos ellos.

Las condiciones de ordenacién para la mejora del transporte y las comunicaciones
salvaguardan la seguridad y funcionalidad de todos los servicios propuestos (fransporte,
aparcamiento, circuito ciclista y peatonal continuo...).

La garantia de igualdad en el acceso a la vivienda estd determinada por las
condiciones exigidas para la promocion de vivienda protegida en los dos nuevos dmibitos
de desarrollo del Plan (Hegoalde y Fabrensa ll).

En relacion a las zonas de "miedo” detectadas en el municipio, se propone la mejora
de las condiciones de iluminaciéon de todas ellas exigiendo la elaboracion de un proyecto
conjunto de reurbanizacion del dmbito de Alde Zaharra que desarrolle el nuevo Plan
Especial de Rehabilitacion del mismo (Estacion de Renfe, callején de San Juan Kalea frente
a la Parroquia).

En este mismo contexto, se prevé la ejecucion de una zona cubierta en el dmbito
urbanistico A.U.3 Parkea, asi como la mejora de la urbanizacion (iluminacion).
5. CONCLUSIONES

En atencidon a lo expuesto, consideramos que el Plan General de Ordenaciéon Urbana

de Alegia establece las adecuadas condiciones y medidas de ordenacién urbanistica para
garantizar el principio de igualdad entre mujeres y hombres.

Donostia, Junio de 2021

Nagore Tolosa Iragust@. Arquitecta Nikolas Barandiar
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INFORME DE EVALUACION DEL IMPACTO SOCIOLINGUISTICO.

1. INTRODUCCION

La Ley 2/2016, de 7 de abril, de Instituciones Locales de Euskadi, en su arficulo 7
dedicado a las "competencias de las entidades locales y de los municipios respecto del uso
del euskera '; establece en su apartado 7° o siguiente:

"En el procedimiento de aprobacién de proyectos o planes que pudieran afectar a la
situacion sociolingUistica de los municipios se evaluard su posible impacto respecto a la
normalizacién del uso del euskera, y se propondrdn las medidas derivadas de esa
evaluacion que se estimen pertinentes.”

El articulo 7 de la Ley 2/2016 normativiza las competencias de los municipios respecto
del uso del euskera, atribuyéndoles competencia para fomentar su uso y normalizacion en
los servicios municipales, asi como de fomentar y dinamizar el uso del euskera en su dmbito
temitorial.

Asi lo viene a proclamar en su Predmbulo al significar que el texto legal recoge,
colocdndolo en un lugar preeminente de la ley, el tratamiento del euskera, lengua propia
del pueblo vasco, en el dmbito de la Administracion local de la Comunidad Auténoma de
Euskadi.

Ello se refleja en la clara opcidn de la ley por un modelo cultural y lingUistico propio en
las relaciones locales, con una apuesta clara por la preservaciéon, asentamiento y desarrollo
del euskera, para que la Administraciéon local vasca pueda ser reaimente euskaldun, con
tfodo lo que ello implica; por ejemplo, que el euskera pueda ser su lengua normal de trabagjo,
y que su conocimiento no se quede, CoOmMo OcuIre en NUMErosas ocasiones, en una mera
exigencia formal para el acceso al empleo local. En este sentido, la Administracion local
debe ser ejemplo y guia de su plena recuperacion, y ello pasa por la apuesta clara de la
misma una progresiva euskaldunizacion de su funcionamiento (literalmente extraido del
Predmbulo) .

De ahi que la ordenacién del teritorio -y su traslacion al urbanismo- tiendan a velar por
la cooficialidad efectiva del euskera en el espacio fisico, en los hdbitats o nicleos de
convivencia, mediante las medidas que resulten oportfunas en cada caso.

2. Incidencia del Plan General en larealidad socio-linglistica de Alegia.

Cuanto queda formulado en el apartado anterior tiene su razdén de ser en aquellos
programas, planes y documentos de cardcter y naturaleza territorial y / o urbanistica
cuya sola formulacién y entrada en vigor, por si misma, ofrece capacidad suficiente para
regular, distribuir y programar los flujos de crecimiento-movimiento -ocupacién del tenitorio
por parte de la poblacidon a escalas o magnitudes que afecten a un significativo niUmero de
habitantes.
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Centrdndonos en el nivel municipal, la incidencia del urbanismo en la realidad socio -
lingUistica del municipio tiene su momento procesal de andlisis y diagndstico en el marco de
los ciclicos procesos de revision de planeamiento gene ral.

Al objeto de valorar la posible incidencia del Plan General en la futura proyeccién
social de Alegia, en fecha de enero 2018 ha sido elaborado el denominado “Eragin
Linguistikoaren Ebaluazioa” (ELE) del PGOU de Alegia.

Redactado por “ariarkitektura™ con la colaboracién de los técnicos de "UEMA" vy
Alegiako Euskara Batzordea, concluye con la consideracién de adecuada de la propuesta
de ordenacion del Plan General.

Anexo a este informe se incorpora el apartado *6 Conclusiones y medidas correctoras”
del citado ELE, que las determinaciones de este PGOU cumplimentan en relacion a las
medidas correctoras referidas al planeamiento, para su consideracién en las fases de
desarrollo del planeamiento, para la construccion de viviendas y para el prooceso posterior
a su ejecucion.

Donostia, Junio de 2021

e

s-Afquitecto

Téo

s’ro. Arquitecta Nikolas Barandliate
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